AONNE R AN § s § e § e §
AONRE R e § s § e § e §
§ ONNNE | NN § NN R e § e §
\\\ \\\\\\\\\ \\\\\\\\ \\\\\\\\ \\\\\\\\\ \\\\\\\\\
\\\\ &\\\\\\\ &\\\\\\\ k\\\\\\\ \\\\\\\\ &\\\\\w
s\\\ \\\\\\\\\ \\\\\\\\ &\\\\\\\ \\\\\\\\ \\\\\\\\\§
\\\\\ \\\\\\\\\ \\\\\\\\\ \\\\\\\\ \\\\\\\\\ \\\\\\\\\
JFUNINE Jretny Juieng Jesg g e
D OO § AN ¥ e § s § e §
b AONNNE R 0en § Ao § aeeeen § e §
\\\ \\\\\\\ \\\\\\\\ \\\\\k\ \\\\\\\\ \\\\\\\
s\\\ \\\\\\\\\\ \\\\\\\\ k\\\\\\\ \\\\\\\\ \\\\\\\\\\
N \\\\\\\\ \\\\\\\\ \\\\\\\\ \\\\\\\\ \\\\\\\\
\\\\§ \\\&\\\\ &\\\\\\\ k\\\\\\\ &\\\\\\\ \\\&\\\\
NS RN DU SRR RRRIRE B
AN R AN § Aeenn § e § e §
AN N AN R Aeenn § e § e §

/
/
/
/

Il
/
/
/
/

I
/
/
/
/

4
/
/

GIOII94

EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA NO SECULO XXI:
encantos e desencantos

GERSEM BANIWA

(Y moérula LACED

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
EEEEEEEEEEEEEEEE

B AN § ORI § NN § NN § SN § N

} OO F A ¥ oo § oo § e §

DN FINNNE ANlnng Aelinng Anelinng Aeiing
L\ QN O N O N

4 %
% 4% %



Este livro apresenta um amplo cendrio das
ideias e a¢des levadas a cabo em torno da ideia
de uma educagdo indigena intercultural
bilingue e diferenciada por escolas vinculadas
aos sistemas de educagdo no Brasil ao longo
dos primeiros anos do século XXI. Gersem
Baniwa é um ator privilegiado nos processos
que compuseram este cendrio: lideranca e
professor indigena — foi o primeiro indigena
a ter o titulo de doutor em Antropologia no
Brasil —, construiu uma reflexdo propria e de
significativa importancia no cenario intelec-
tual brasileiro, seja sobre o movimento
indigena e a visdo dos brancos acerca do
mesmo, seja sobre os planos e préticas da
educagdo escolar indigena tais como levados a
cabo neste periodo.

Se a experiéncia de ser um indigena que
construiu tamanho dominio e experiéncia
ocupando postos importantes na definicdao das
acoes de educacao escolar indigena no pais é a
base das reflexdes contidas nestes ensaios,
aqui, como em sua trajetoria, Gersem Baniwa
busca romper com os resquicios integracio-
nistas e assimilacionistas de um Estado
colonial e tutelar, que através da negacdo de
valores e direitos destré6i vidas, culturas e
povos. Acredita que as politicas de inclusao
precisam estar intrinsecamente associadas ao
reconhecimento da diversidade e da diferenca,
mas nos coloca claramente diante dos muitos
desafios concretos de se trabalhar com esses
conceitos dentro da malha administrativa do

“Estado brasileiro” em seus multiplos niveis.

Com esse texto, o autor deixa claro aqueles que
agora se arvoram a dizer o que os indios
querem ou deixam de querer que eles sabem
bem o que querem e ndo precisam ter mais uma
vez arautos, porta-vozes e manipuladores.
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PREFACIO

De encantos, desencantos e reencantos:
a praticadaeducacgao escolarindigena
no Brasil contemporaneo

ANTONIO CARLOS DE SOUZA LIMA
BRUNO PACHECO DE OLIVEIRA

LACED/MUSEU NACIONAL — UFRJ

“Educagdo escolar indigena no Brasil do século XXI: encantos e desen-
cantos” traz ao publico leitor indigena e ndo indigena o amplo cendrio
das ideias e a¢des levadas a cabo em torno da ideia de uma educacédo
indigena intercultural bilingue e diferenciada por escolas vinculadas
aos sistemas de educagdo (municipais e estaduais principalmente, mas
também federal) no Brasil ao longo dos primeiros anos do século XXI.

Seu autor, Gersem José dos Santos Luciano Baniwa, é um ator
privilegiado nos processos que compuseram este cenario: lideranga
e professor indigena, foi Secretdrio de Educa¢do do municipio de
Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), dirigente de organizag¢des indigenas,
gerente técnico de projetos de cooperagao internacional para os povos
indigenas. Além dessas posicdes, foi integrante do Conselho Nacional
de Educacao, Coordenador Geral de Educagdo Escolar Indigena na
extinta Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo do Ministério da Educacdo e, durante seu mandato, organizou
a I Conferéncia Nacional de Educac¢do Escolar Indigena (2009). Tais
funcdes, Gersem Baniwa ocupou enquanto se graduava em Filosofia e
depois se pds-graduava com mestrado e doutorado (na Universidade
de Brasilia) em Antropologia, tornando-se o primeiro indigena a ter



o titulo de doutor em Antropologia no Brasil, o que lhe facultou fazer
concurso e passar a professor da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal do Amazonas.

Neste trajeto, Gersem Baniwa construiu uma reflexdo propria e de
significativa importancia no cenario intelectual brasileiro, seja sobre o
movimento indigena e a visdo dos brancos acerca do mesmo, seja sobre
os planos e praticas da educagdo escolar indigena tais como levados
a cabo neste periodo. Em livro resultante da sua tese de doutorado,
“Educacdo para manejo do mundo” (Rio de Janeiro: Contra Capa, 2014),
o0 autor apresentou uma importante reflexdo sobre praticas educacio-
nais e processos formativos nos contextos especificos interculturais
e multilinguisticos do Alto Rio Negro na constru¢do da chamada
“educacdo escolar indigena intercultural bilingue diferenciada e de
qualidade”, o que ja fazia repensar uma série de verdades tomadas
muitas como autoevidentes e autoexplicativas.

O subtitulo do presente livro — encantos e desencantos — nos
sinaliza para as conquistas e para os problemas do extenso (e precario,
nos seus meios de realizacdo concretos) trabalho de constru¢do das
politicas publicas de educagao indigena, que na década de 2000 comegou
a ganhar forma no MEC, rumo a um possivel sistema de educagao
indigena. Sao reflexdes que passam desde aspectos da participagao
social e do respeito as especificidades até as dificuldades logisticas,
politicas e financeiras. Da-nos assim o senso da realidade vivida, e ndo
o horizonte programatico e do desiderato, tdo comum nos textos que
versam sobre educacdo escolar indigena.

Olivro estd baseado em experiéncias reais de trabalho pela efetivacdo
destas ideias, o que acaba por pd-las em cheque quanto ao seu poder
de guiar a¢des que sejam capazes de garantir acesso, permanéncia e
sucesso no sistema escolar, organizadas em uma formacao integrada
as demandas das comunidades indigenas, com condi¢des de apre-
sentar resultados positivos para os projetos individuais e coletivos dos
indigenas em todas as regides do pais. O autor ndo pensa sobre o que
poderia ter acontecido mas sobre o que de fato foi possivel ser feito.



Seaexperiéncia de ser um indigena que construiu tamanho dominio
e experiéncia ocupando postos importantes na definicao das a¢des
de educacdo escolar indigena no pais é a base das reflexdes contidas
nestes ensaios, aqui, como em sua trajetéria, Gersem Baniwa busca
romper com os resquicios integracionistas e assimilacionistas de um
Estado colonial e tutelar, que através da negagdo de valores e direitos
destroi vidas, culturas e povos. Acredita que as politicas de inclusdo
precisam estar intrinsecamente associadas ao reconhecimento da
diversidade e da diferenca, mas nos coloca claramente diante dos
muitos desafios concretos de se trabalhar com esses conceitos dentro da
malha administrativa do “Estado brasileiro” em seus multiplos niveis.

Tal reflexdo, original, licida e inédita, que temos a honra dedara
publico neste inicio de 2019 sob uma conjuntura politica integralmente
distinta daquela sobre a qual se debruca, mostra-nos limites do que
indigenas e ndo indigenas puderam fazer diante de estruturas colo-
niais e discricionarias tdo enraizadas na vida brasileira. Hoje, vemos
o risco de um “desenvolvimento” excludente, que ameaca modos
de vida e é contraditério aos valores e principios sedimentados na
constitucional de 1988. Com esse texto, o autor deixa claro aqueles
que agora se arvoram a dizer o que os indios querem ou deixam de
querer que eles sabem bem o que querem e ndo precisam ter mais
uma vez arautos, porta-vozes e manipuladores.






INTRODUGAO

Os14 anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil ndo
trouxeram nenhuma novidade significativa e paradigmatica no plano
da politicaindigenista, mas promoveram alguns avangos importantes
em alguns campos da acdo indigenista, notadamente no campo da
educagdo escolar indigena ou mais especificamente no subcampo do
acesso de indigenas ao ensino superior. Talvez os poucos avangos ndo
fossem tdo valorizados diante do tamanho de expectativas que se tinha.
As expectativas eram tdo grandes quanto as frustragdes e decepgdes
que vieram. A chegada do PT e do Lula ao poder fora projetada como
uma espécie de redencdo e salvagdo da classe trabalhadora, dos pobres,
dos excluidos, dos injusticados e dos oprimidos ao longo da histéria
do Brasil, dentre os quais, os povos originarios. Para estes, o primeiro
mandato do presidente Lula foi frustrante. O segundo foi melhor. Os
anos da presidenta Dilma foram mais decepcionantes. Apenas nos
altimos meses tentou dialogar e considerar a extensa, complexa e
acumulada agenda indigena, quando ja era muito tarde. Mas o que
viria depois seria bem mais decepcionante.

Quando comegamos aredigir este livro nos idos de 2015, estavamos
bem decepcionados e frustrados com os governos petistas (2003-2015),
mas no periodo da redagdo dos tltimos capitulos, vivendo as tormentas
e desmandos do governo Temer, percebemos o quanto estavamos
menos assustados e infelizes. Ndo imagindvamos que o que estava
ruim poderia ficar ainda pior, e de fato ficou, pois com os desgovernos
e péssimos exemplos do governo Temer, todos os entes federados e os
sistemas de ensino se sentiram liberados para replicarem nos niveis
locais e regionais seus desmandos, suas conveniéncias politicas e suas
praticas ditatoriais. Professores indigenas mais qualificados e criticos
comecaram a ser perseguidos e demitidos. Os movimentos indigenas
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locais e micro-regionais foram renegados, afrontados e estrategicamente
divididos e enfraquecidos, usando-se para isso as proprias liderancas
indigenas (algumas) que aceitavam a subserviéncia, a manipulagdo
e o uso politico em troca de algumas migalhas de salario e emprego
nas estruturas administrativas das institui¢des publicas.

A avaliacdo que fazemos é de que os governos petistas, embora
se declarassem democraticos e populares e tivessem conhecimento e
consciéncia das grandes demandas reprimidas e histéricas dos povos
indigenas, ndo foram capazes e competentes ou ndo tiveram forca ou
vontade politica suficiente para enfrentar, pautar e atender as demandas
e os direitos indigenas assim como de outros segmentos minoritarios
ou historicamente excluidos das politicas ptblicas nacionais. Nossa
opinido é que faltou forca, vontade e determinag¢do aos governos
petistas para seguir e cumprir o projeto programatico original do
partido e dos governos eleitos, que contemplava de forma lticida e
coerente as grandes demandas indigenas, como demonstraremos
ao longo deste trabalho. O que aconteceu foi que, nas negociacoes e
acordos feitos para garantir a elei¢do de Lula e uma vez no poder, os
governos populares do PT simplesmente sucumbiram ao poder sedutor
e tentador do grande capital, consequentemente, abandonando os seus
principios, planos, estratégias e bases sociais. Foi uma opgao fatal feita
pela ctipula dos governos eleitos, pela qual estdo pagando alto prego
e, junto, toda a populacdo brasileira, particularmente, a populagdo
mais humilde, pobre, excluida e desempoderada, dentre os quais, os
povos indigenas. Paradoxalmente, os dois governos petistas tiveram
bons programas de governo e boas equipes de trabalho, mas acabaram
escolhendo outras prioridades e estratégias em nome da chamada
“governabilidade” em um regime republicano de presidencialismo
de coalisdo, onde o povo é o que menos importa, menos ainda, os
povosindigenas. A composicdo politico-partidaria dos governos Lula
e Dilma foi um verdadeiro frankstein de quebra-cabeca ideoldgico e
de interesses pouco republicanos que mergulharam os governos em
profunda descoordenagdo e contradi¢des programaticas internas.
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E 6bvio que, diante de tamanha pluralidade de grupos e interesses,
havia também pessoas e grupos dentro dos governos que tentaram
e buscaram fazer a diferenca no plano das politicas indigenistas. No
campo da politica de educagido escolar indigena, por exemplo, a criacdo
da Secretaria de Educac¢do Continuada e Diversidade (Secad) no &mbito
do Ministério da Educacao foi fundamental para possibilitar algumas
conquistas histdricas, notadamente nos campos da formacao inicial
e continuada de professores indigenas e acesso e permanéncia de
indigenas no ensino superior e com dirigentes muito qualificados.
A Secadi continua sendo uma conquista valorosa e essencial para
pautar no ambito do MEC as agendas dos segmentos minoritarios da
diversidade, dentre os quais, os povos indigenas, mesmo sabendo do
lugar pouco relevante que ocupa diante da capula do MEC, expressa
por meio de reduzida equipe de trabalho e disposicédo financeira para
cumprir sua nobre, complexa e cara missdo junto aos segmentos da
diversidade. Por outro lado, o campo de atuagdo da Secadi é poten-
cialmente rico e promissor desde que receba atencdo adequada com
equipe e recursos financeiros necessarios.

A criacdo da Secretaria Especial de Satide Indigena (Sesai) no ambito
do Ministério da Satide foi outra conquista importante no atendimento
de sadde as aldeias com crescente aumento de recursos financeiros
e do protagonismo indigena, embora nem sempre coerente com as
demandas e interesses dos povos e das aldeias. Além disso, os povos
indigenas passaram areceber beneficios importantes e histéricos, por
meio dos programas sociais criados e estendidos também a eles, como
o Programa Luz Para Todos, Bolsa Familia, Salario Maternidade, Bolsa
Permanéncia, Bolsa Defeso ou do Pescador e outros. Estima-se que até
2015 quase 100 mil familias indigenas tenham sido atendidas pelo
Programa Bolsa Familia, beneficiando mais da metade da populacdo
indigena no Brasil.

No plano nacional, é possivel identificar aspectos positivos e avangos
importantes alcancados pelos governos petistas, principalmente pelos
governos Lula, tais como:
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a. Aumento real do saldrio minimo de 74% entre 2003 e 2010.
b. Diminuicdo da taxa de desemprego de 19% para 11,9%.

c. Atendimento de mais de trés milhdes de familias até 2015 pelo
Programa Luz Para Todos.

d. Atendimento de mais de 13 milhdes de familias ou mais de 50
milhdes de pessoas pelo Programa Bolsa Familia até 2015.

e. Libertacdo de 33 mil trabalhadores do trabalho escravo somente
entre 2003 e 2010.

f. Democratizacdo do acesso ao ensino superior: as matriculas
praticamente duplicaram em 10 anos, saltando de 3,9 milhdes em
2003 para 7,5 milhdes em 2013. Com o Programa de Reestruturacao
das Instituicoes Federais de Ensino Superior, o Brasil saltou de
45 universidades federais e 148 campi, em 2002, para 63 univer-
sidades federais e 321 campi, em 2014.

Os dados evidenciam que houve efetivas melhorias para o conjunto
da populagdo, especialmente a populacdo mais pobre, incluindo os
povos indigenas. Estas politicas diferenciam o governo Lula do governo
anterior, de Fernando Henrique Cardoso, porém estas diferencas ndo
mexeram no fundamental, a politica econdmica, que continuou centrada
nos interesses do capital financeiro, no atendimento dos interesses das
empreiteiras de obras e dos grandes proprietarios de terra vinculados a
exportacdo (agronegodcio). Basta conferir que em 2015 foram destinados
280 bilhdes de reais para os banqueiros e rentistas, que ndo chegam a
1 milh3o de pessoas, enquanto para os mais de 50 milhdes de pessoas
(recebendo no maximo R$ 350,00 por més) beneficidrias do Bolsa-
Familia foram destinados apenas 27 bilhdes de reais.

No entanto, a partir da escolha politica equivocada dos governos
petistas, com o atrelamento as elites econdmicas retrdgradas do pais,
os povos indigenas continuaram a ser vistos e tratados pelos dirigentes
governamentais como uma parte insignificante da sociedade nacional

e, portanto, periférica, refletindo na auséncia de suas demandas na
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agenda e nas pautas dos governos. Bem que tentaram. O presidente
Lula, por exemplo, chegou a anunciar em 2007, por ocasido de sua visita
a Sdo Gabriel da Cachoeira no estado do Amazonas — o municipio
mais indigena do Brasil —, a proposta de um PAC indigena (Plano de
Aceleracao do Crescimento Indigena), que também foi denominado
de PAC Social Indigena ou ainda de Agenda Social Indigena. Pela
ocasido, varias a¢des foram prometidas, mas nunca sairam do papel
ou do plano das intengdes.

Disso resultaram as peripécias constantes nas politicas indigenistas
adotadas pelos referidos governos, marcadas fundamentalmente por
demonstragdes atrapalhadas de insegurancas e tentativas, iniciativas
ndo continuadas ou ndo concluidas, equivocos desnecessarios e medidas
desesperadas e intempestivas. A presidenta Dilma, por exemplo,
vetou em 2015 o Projeto de Lei 5944/2013, aprovado pelo Congresso
Nacional, que alterava a redagao de dois artigos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) para garantir que as escolas indi-
genas ndo fossem avaliadas pelos mesmos critérios das escolas dos ndo
indios e permitir que as linguas indigenas pudessem ser usadas ndo
sé naalfabetizacdo e no ensino fundamental, mas também no ensino
médio, profissional e superior. O veto foi justificado com argumentos
inconstitucionais de que a referida Lei seria contraria ao interesse
publico e que criaria obrigacdo demasiadamente ampla e de dificil
implementacdo por conta da grande variedade de linguas indigenas
no Brasil. Se o projeto de lei tivesse sido sancionado pela presidenta,
permitiria o uso delinguas indigenas e de processos diferenciados de
avaliacdo escolar em todos os niveis de ensino. Era tudo o que se preci-
sava para empurrar o cumprimento da Constituicdo, que reconhece as
linguas, as pedagogias indigenas e os processos educativos proprios
que justificam a necessidade de instrumentos de avalia¢do proprios
e diferenciados, mas que os sistemas de ensino se negam a cumprir.
Apenas nas vésperas de seu afastamento do cargo da presidéncia, por
ocasido da abertura da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista,
em dezembro de 2015, a presidenta Dilma assumiu o compromisso
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de construir uma sistematica de didlogo, propostas e agdes para que
a Constituicdo Federal de 1988, no que toca as politicas indigenistas,
fosse cumprida na sua integralidade.

Os povos indigenas historicamente participaram e se envolveram
com as campanbhas, projetos e elabora¢do dos planos programaticos do
Partido dos Trabalhadores e com o seu principal lider operario. Com
a elei¢do de Lula em 2002, muitas liderancas indigenas passaram a
atuar em alguns espagos governamentais considerados relevantes,
principalmente nas institui¢cdes ptiblicas que tratavam de educacao,
saude, cultura, meio ambiente e esporte, deixando descobertos os
importantes papéis e fun¢des como dirigentes de suas organizagdes
comunitdrias de base, gerando consequentemente o enfraquecimento
dessas organizagdes indigenaslocais e regionais que ainda presenciamos
na atualidade. A ideia era aproveitar a oportunidade para colocar as
expertises das liderangas indigenas a disposicdo dos gestores das
politicas puablicas em construgdo pelo novo governo, com a crenga
de que o governo dos trabalhadores daria maior atencao aos direitos
e demandas indigenas. Foi mera ilusdo. Como ja mencionamos, os
governos do PT jamais estabeleceram sequer alguma interlocugao
efetiva, direta e coordenada. A estratégia de ocupacao de espacos
governamentais estratégicos, pensada como potencialmente positiva
nasuaorigem e concepgao, ao longo do tempo e com os governos cada
vez mais anti-indigenas, foi se tornando problematica e hoje, em muitos
casos, se tornou um verdadeiro pesadelo para os povos indigenas,
na medida em que muitas dessas liderancas indigenas ocupantes de
cargos governamentais foram cooptadas e passaram a ser defensores
e executores dos desmandos dos governos inescrupulosos contra seus
povos e, para piorar, confrontando e dividindo as aldeias e organizag¢des
indigenas. Atualmente os governos municipais, estaduais e federal
usam essa estratégia para dividir, enfraquecer e dominar os povos
indigenas, neutralizando internamente suas forcas e lutas.

Analisando as experiéncias da politica indigena e indigenista
no periodo dos governos democraticos e populares pds-ditadura,
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verificamos que é possivel extrair licbes que devem orientar estra-
tégias futuras em contextos similares: a) Nio é possivel pensar em
governos pré-indigenas como potenciais solucionadores dos problemas
vivenciados pelos povos indigenas. Nao da, portanto, para depositar
crencas de solucdes dos problemas enfrentados pelas aldeias nas
maos de politicos e partidos. Isso reforca a tese histérica de que a
garantia dos direitos indigenas esta diretamente ligada a capacidade
de luta deles com seus aliados; b) O movimento indigena necessita
encontrar formas de proteger as suas liderancgas e organizagdes das
investidas dos governos em suas deslegitimagdes e desmobilizagdes,
que acabam enfraquecendo-os em suas lutas. Talvez por meio de boa
formacdo politica e de estratégias concretas de renovagdo permanente
de suas liderancas; ¢) A necessidade de construgio de projetos etno-
politicos dos povos indigenas capazes de torna-los menos vulneraveis
e frageis diante das investidas ideoldgicas dos governos de plantdo;
d) Continuar e ampliar a luta em busca de condigées politico-morais
para um didlogo intercultural que tenha como objetivo maior um
projeto nacional verdadeiramente inter/multicultural. Sem essas
condic¢des, diz Souza Lima (2011}, pouco ou nada adiantam os novos
jargdes conceituais do politicamente correto de sustentabilidade,
participagdo, parceria, capacitagao, gestdo e formagao, que podem
simplesmente repetir, modernizar ou reforcar o lado pior da tutela
colonial e de clientelismo do Estado que considera e coloca o indio
nos planos do ex6tico, do romance, do ideal, do irreal ou do indio
hiper-real (Ramos, 1995).

O Brasilindigena reflete hoje as grandes e complexas contradicdes
histéricas enfrentadas na relagdo com o Estado e com a sociedade
nacional. Do ponto de vista da histéria colonial, o Brasil indigena
foi e continua portando diferentes imagindarios discriminatoérios
e excludentes. Tais imaginarios reducionistas escondem o Brasil
indigena real, com suas limitacdes, grandezas, potencialidades e
oportunidades. O Brasil indigena de pessoas e civilizagdes complexas e
milenares, de cidaddos com vozes, direitos e agendas politicas proprias
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e diferenciadas entre si e com relagdo ao pais, mas que clamam por
atencdo e interacdo com a agenda nacional. O Brasil indigena de grande
e rica diversidade cultural, linguistica e econémica que precisa ser
conhecida, reconhecida, valorizada e promovida.

Os imaginarios coloniais escondem as principais caracteristicas
do Brasil real que precisam ser consideradas nos planejamentos das
politicas ptiblicas e nas estratégias geopoliticas. As principais caracte-
risticas sdo: extensio continental; dificuldades de acesso; isolamento
politico, econdmico e cultural; sistemas de transporte e comunicacdo
complexos e precarios; altos custos de bens e servigos; institui¢des
publicas frageis e marginais; infraestruturas precarias, principalmente
das escolas indigenas e dos sistemas de ensino responsaveis pela
educacdo escolar indigena; tensdes e conflitos fundidrios; e racismo.

Os povos indigenas alcancaram avangos importantes em seus
processos de autonomia, protagonismo e empoderamento etnopolitico.
Tais avancos podem ser exemplificados por meio da constru¢do de uma
complexa eamplarede de organiza¢des indigenas, que na atualidade
exerce papel vital de guardid dos direitos indigenas e da autenticidade
do Brasil real em todos os niveis locais, regionais e nacional. Outro
dado importante, revelador de conquistas histéricas, sdo os novos
profissionais indigenas que estdo se formando nas universidades,
estimados em mais de 33 mil no Brasil. Além disso, houve avanco no
tocante a universalizacdo da oferta do Ensino Fundamental, princi-
palmente no primeiro ciclo (da alfabetizagio ao 52 ano), por meio de
mais de 3.800 escolas e 22.000 professores indigenas.

Mas, ainda persistem velhos problemas e desafios em todas as frentes
da politicaindigenista. A politica de educagdo escolar indigena patina
com indices vergonhosos para um pais que tem a sétima economia do
mundo, e a regido amazonica amarga quase 2/3 das mais de duas mil
escolas indigenas que ndo possuem prédio proprio para seu funciona-
mento. A inseguranga territorial fragiliza a permanéncia das familias
indigenas, principalmente dos jovens, em suas terras e estimula o éxodo

para os centros urbanos. A auséncia da oferta de ensino médio nas
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aldeias reforca o éxodo quando jovens e suas familias saem em busca
de oportunidades nas cidades, onde acabam sendo vitimas de todo tipo
de exclusdo, marginalizagdo, preconceito, discriminacdo e racismo. O
éxodo indigena, além de inflar demograficamente os centros urbanos,
aprofunda os seus problemas sociais, agrava a violéncia e a pobreza e
esvazia as comunidades indigenas, dificultando ainda mais a organizacao
e estruturacdo dos servigos de atendimento publico principalmente no
campo da educacdo e da satide, na medida em que o atendimento se
torna mais caro em fun¢io do ntimero de alunos por professor/escola.
Tudo isso em regides onde as estruturas das institui¢des publicas sdo
precarias e os recursos financeiros escassos diante de suas necessidades
edemandas. Além disso, o esvaziamento das aldeias e terras indigenas
gera precedentes hermenéuticos graves no campo do direito e da defesa
e protecdo/fiscalizacdo dos territdrios tradicionais.

Por outro lado, ndo podemos deixar de registrar e considerar expe-
riéncias inovadoras e animadoras de vida e de lutas coletivas sendo
construidas no ambito dos centros urbanos por indigenas que 14 vivem.
Nao podemos ignorar o fato de que, segundo dados recentes do IBGE,
os indios residentes em cidades ja formam a maioria da populagao
indigena no Brasil. Citamos como exemplo o caso dos mais de 20 mil
indigenas que residem em Manaus na atualidade, resolveram se orga-
nizar por meio da Coordenagao das Organizacdes e Povos Indigenas
de Manaus e Entorno (Copime) e estdo desenvolvendo estratégias
de lutas coletivas muito interessantes e promissoras. Arriscariamos
sugerir que, no caso particular do estado do Amazonas, esses novos
sujeitos coletivos indigenas “urbanos” — povos e comunidades —
formam a nova forca e novo alento de resisténcia indigena. Neste
caso em particular percebe-se que, enquanto as aldeias localizadas em
terras indigenas patinam fragilizadas em suas mobilizacdes e lutas
por seus direitos, as comunidades indigenas urbanas estdo em franco
processo gradativo de empoderamento mobilizativo, organizativo e
reivindicativo. Endo é s isso. E nelas e delas que percebemos uma nova
consciéncia e for¢a naluta pela valorizagdo de suas culturas, pinturas,
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musicas, dangas, linguas e afirmacao de suas identidades étnicas. Sdo
verdadeiros processos de pesquisa, resgate, (re) aprendizagens e (re)
construcdes culturais, identitarias e espirituais.

Diante deste novo cenario de protagonismo, o movimento indigena
e indigenista brasileiro tem um complexo e belo desafio a resolver:
garantir direitos a estes indigenas residentes em centros urbanos. Isso
parece trivial ou paradoxal, mas ndo é, pois, embora a Constitui¢do
brasileira ndo distinga os direitos dos indios aldeados nas terras indi-
genas dos indios ndo aldeados ou urbanos, as politicas publicas o fazem
de forma frontal. Por exemplo, a Satide Indigena Especial atendida
pela Sesai/MS por meio dos DSEI sé contemplam os indigenas resi-
dentes nas aldeias localizadas em terras indigenas. As politicas de
educacdo escolar indigena fazem a mesma coisa. Em nossa opinido,
isso representa uma verdadeira afronta a Constitui¢do Federal e aos
direitos humanos indigenas. Essa situagdo pde em dtvida inclusive
os ja consagrados conceitos de identidade indigena. O que faz ser
indigena? Quem é o indigena? Admitir que apenas os residentes em
aldeias indigenas distantes dos centros urbanos sejam considerados
indigenas com seus direitos é um equivoco muito perigoso e destru-
tivo. Do mesmo modo, aceitar que apenas os indigenas residentes nas
aldeias localizadas em terras indigenas demarcadas tenham direitos
especificos é um grande erro, por ser uma atitude de profunda discri-
minagdo e racismo. As comunidades indigenaslocalizadas em centros
urbanos sdo verdadeiras aldeias, com seus caciques e modos de vida,
que lutam inclusive por demarcacdo de suas terras.

O movimento indigena e indigenista precisa rapidamente consi-
derar e incluir esses novos sujeitos coletivos indigenas de direitos
em seus escopos ou portifdlios de reconhecimento (conhecimento) e
atendimento, assim como de outros sujeitos correlatos ou associados
como, por exemplo, os novos profissionais indigenas: advogados,
médicos, antropdlogos, professores, agentes de satde, agentes florestais,
padres, pastores, jornalistas, biélogos, farmacos, politicos, académicos,
pesquisadores, artistas, etc. Atualmente esses novos sujeitos estdo
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subvalorizados ou até mesmo marginais aos espagos dos movimentos
indigenas e das politicas publicas, salvo raras exceg¢des. Tais sujeitos
coletivos indigenas apresentam habilidades potencialmente relevantes
para as lutas indigenas, como o dominio de ferramentas modernas
preciosas e inovadoras que podem reforcar substantivamente as trin-
cheiras daslutas indigenas, por meio do dominio e manejo crescente
das novas tecnologias de comunicacdo e informagdo, das midias
digitais (CD e DVDs) e da presenca e participacdo marcante nas redes
sociais, sites, blogs etc., além da presenca e didlogo constantes com as
autoridades publicas e privadas, por estarem nas sedes administrativas
dos municipios e estados ou proximas delas.

De um modo geral, os povos indigenas enfrentam desafios e possibi-
lidades comuns, dentre os quais as grandes distancias e as precariedades
dos sistemas de transporte e de comunicacdo que encarecem os produtos
e servicos, dificultando e, por vezes, inviabilizando a implementac¢ado
das politicas publicas, que em geral estdo localizadas em lugares mais
longinquos e de dificil acesso. As institui¢des publicas localizadas
em regides mais remotas sdo as mais pobres, com estruturas muito
precarias e recursos financeiros muito limitados, na medida em que a
distribuicdo dos mesmos pelo poder central é feita com base em valores
e indices per capita populacionais, sem levar em conta as enormes
diferencas geograficas, custos operacionais, de servigos e produtos.

Merecem destaque as dificuldades que as instituicdes publicas
governamentais tém para lidar com a grande diversidade étnico-cultural
elinguistica dos povos indigenas. O que poderia representar riqueza,
potencialidade e possibilidade de inovac¢do politico-administrativa,
pedagégica, metodoldgica e epistemologica, a diversidade de linguas,
de saberes, de culturas e de tradi¢es indigenas acaba se tornando
justificativa para ndo se implementar politicas publicas e, quando se
faz, é quase sempre na perspectiva de homogeneizar processos que
inibem e inviabilizam os direitos especificos.

As escolas indigenas situadas na regido amazonica sdo as que

apresentam maiores contradi¢des se comparadas as outras regides. De
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um lado, muitas escolas indigenas avancaram consideravelmente em
boas praticas com inovagdes curriculares, pedagogicas e metodolégicas
embaladas pelas diretrizes da educagdo escolar indigena diferenciada.
Muitas adotam ensino bilingue tendo alingua indigena como lingua
de instrucdo, portanto, lingua de alfabetizacdo inicial. Trabalham com
materiais didaticos monolingues na lingua indigena ou bilingues
(linguaindigena elingua portuguesa). Adotam calendarios e curriculos
proprios, especificos e diferenciados. Construiram prédios escolares
de acordo com modelos arquitetdnicos tradicionais. Em muitas delas,
100% dos que trabalham nas escolas, incluindo gestores, professores
e técnicos e administrativos, sdo indigenas.

De outrolado, é naregido amazonica onde encontramos os indica-
dores de qualidade do ensino mais baixos do Brasil. Muitos professores
indigenas possuem apenas formagdo secundaria (ensino médio) e
ainda ndo estdo em nenhum curso de formac&o superior especifico
(Licenciatura Intercultural) — destes, muitos sem nenhuma formagao
em magistério ou magistério indigena. A regido ainda concentra o
maior contingente de professores ndo indigenas atuando nas escolas
indigenas. Além disso, a alimentacgdo escolar ndo chega em boa parte das
escolas; a maioria dos professores indigenas tem contratos temporarios
precarios; hd escolas indigenas com projetos pedagogicos, calendarios
e organizacao curricular improprios e inadequados, confrontando as
determinacdes constitucionais e normas infraconstitucionais.

O poder publico conseguiu chegar as aldeias com a escola, mas ainda
precisa garantir sua qualidade, por meio de formacado de professores,
materiais didaticos e infraestrutura adequada. N&o sera facil alcancar
essa qualidade da escola, em funcdo da inadequacdo das politicas vigentes
paraasrealidades das comunidades indigenas, as maiores vitimas das
politicas universalistas, enraizadas em umtipo de sociedade — a socie-
dade hegemonica urbana — muito distinta das sociedades e realidades
indigenas ao longo de rios, florestas, montanhas, cachoeiras.

E grande o desafio de como pér em prética os conceitos politi-
co-pedagdgicos inovadores da educagdo escolar indigena. Um dos
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desafios é a inexisténcia histdrica de politicas e programas voltados
para atender as demandas e realidades especificas das comunidades
indigenas nos campos do transporte escolar (fluvial e aéreo); distri-
buicdo e descentralizac¢do flexivel da alimentacdo escolar; construgio
de escolas diferenciadas para comunidades indigenas némades, de
areas de varzea (prédios suspensos, flutuantes, méveis ou barco-es-
cola) e de regides florestais distantes cujo iinico acesso é via aérea.
Para estas realidades, os recursos financeiros definidos por valores per
capta pela média nacional e os processos licitatérios convencionais
sdo impraticaveis. A auséncia de dados confidveis sobre os povos
indigenas é uma dessas politicas historicamente ausentes.

Sem a adequacao de processos administrativos especificos, ndo
é possivel resolver os problemas de infraestrutura nos rincdes das
floretas, dos rios, igarapés e montanhas. Muitas comunidades indi-
genas estdo localizadas nessas distantes regides, onde se refugiaram
nos tempos de perseguicdo, violéncia e massacres praticados pelas
frentes de colonizagdo. Alids, sdo esses povos que mais precisam e
demandam presenca e atendimento do poder publico, pela situacdo
de precariedade de suas escolas e por nunca terem tido atendimento
digno, dadas as enormes distancias e dificuldades de acesso. Nao
se deve olhar apenas para os altos custos ou para as dificuldades de
atendimento, que em geral assustam e desanimam planejadores e
gestores, mas para os ganhos das politicas publicas e da (re) conquista
de dignidades de sujeitos e coletividades.

Privar oureduzir a possibilidade das criancas e dos jovens indigenas
de terem acesso pleno aos conhecimentos da sociedade dominante
é também uma forma de exclusdo, geradora de desigualdades entre
individuos e coletivos étnicos no plano cultural, econdmico, profissional
e humano, tdo perversa quanto a negacdo do direito a valorizacdo e a
continuidade das identidades e culturas. A escola indigena, por valo-
rizar os conhecimentos, os saberes, os fazeres, as culturas e os valores
indigenas, e por sua localizacdo geografica, ndo pode ser usada para
justificar sua exclusdo. Mas também ela ndo pode serincluida de forma
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irrefletida nas chamadas politicas inclusivas, isso seria um retrocesso
histérico ao tempo das politicas integracionistas e assimilacionistas do
Estado colonial, quando inclusdo, integracdo e assimilac¢do indigena
significavam negacao e destruicdo das culturas indigenas e extin¢do
de povos inteiros. As politicas de inclusdo precisam estar intrinseca-
mente associadas ao reconhecimento da diversidade e da diferenca.

Quando confrontamos a analise da educagdo indigena com andlises
sobre a educagdo no Brasil, percebemos nitidamente o enquadramento
dessa populacdo no perfil da exclusdo escolar e os desafios educacionais.
Neste sentido, melhorar os indicadores educacionais brasileiros esta
relacionado também ao empenho em melhorar a educacido indigena,
a educacio quilombola, a educacdo do campo e a educagio especial.
Do mesmo modo que, para avangar no desenvolvimento humano e
socioecondémico do pais, hd a necessidade de inclusdo dos povos indi-
genas no debate e na sua construcdo, respeitando suas diversidades,
na medida em que estes administram 13% do territério nacional com
incalculdvel riqueza material e imaterial. A educagdo escolar indigena
é, sobretudo, condi¢do para uma boa gestdo dessa significativa parcela
territorial e populacional do pais.

Os desafios da educagdo escolar indigena podem ser compreen-
didos por meio do percurso escolar do aluno: acesso, permanéncia,
egresso e éxito formativo e na vida cotidiana. O sucesso do percurso
formativo depende do sucesso no acesso e na permanéncia escolar e
na posterior contribuicdo a sua comunidade. Neste sentido, é impor-
tante considerar os desafios concretos do acesso e da importancia
que podem ser organizados em trés campos: i) formacao de recursos
humanos — professores, gestores e técnicos; ii) material didatico; e
iii) fortalecimento das institui¢des publicas de ensino — estruturas
das escolas e dos sistemas de ensino.

Naatualidade, o acesso de indigenas a educagdo escolar é um direito
e éum dever do Estado assegura-lo. Mas como assegurar esse direito em
uma regido onde tudo é mais dificil, mais caro e mais complexo? Por

exemplo, como assegurar este acesso a milhares de criancas dispersas
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pelasvastas areas de varzea, igapds, rios caudalosos, lagos, montanhas?
Pior ainda: como atender a milhares de criangas indigenas que vivem
em acampamentos ao longo de estradas no Mato Grosso do Sul absur-
damente excluidas dos seus direitos de estudar e aprender porque nado
lhes é garantido um pedaco de chéo para construir e fazer funcionar
uma escola? Muitas criangas residem em pequenos sitios familiares
(duas ou trés familias, 3 a 4 criancas na faixa etdria escolar), muitos
distantes entre si e de comunidades maiores servidas por escola, o que
inviabiliza formacédo de turmas ou criacdo de escolas, em fun¢ao dos
altos custos aluno/professor /escola. As politicas educacionais atuais
ndo contemplam essas realidades. Ha também aquelas situa¢des em
que familias indigenas estdo acampadas ao longo de estradas ou
sitiadas em fazendas ocupadas. Como assegurar o acesso a escola a
criangas indigenas nessas condi¢des em que sequer fazem parte de
estatisticas oficiais, mas que sdo teoricamente detentoras dos mesmos
direitos, desejos e sonhos?

A outra questdo é: que escola os indios almejam e sonham ter?
Ao que os indios respondem: escola do jeito indigena. Essa questdo
desafia a pensar uma escola indigena atraente para as criancas e jovens
indigenas. As atividades escolares de ensino-aprendizagem precisam
ser desenvolvidas com prazer, alegria e satisfagdo das criancas e jovens
endo como obrigacdo, dever, sacrificio, sofrimento. Para isso é neces-
sario que a escola ofereca respostas, possibilidades e oportunidades
concretas, objetivas e coerentes para as suas aspiracdes e projetos
pessoais e coletivos, por meio de suas estruturas pedagégicas, curricu-
lares, metodologias, regimentos e calendarios. A Escola Indigena nio
deve se preocupar tanto com as notas dos alunos mas com o alcance
de seus sonhos e seus projetos pessoais e coletivos. Propiciar-lhes
oportunidades para ir longe, o mais possivel, em suas buscas e sonhos
existenciais. O propoésito da escola indigena deve ser formar pessoas
e coletividades humanas vivendo em um mundo melhor.

E bom salientar que estudos académicos que tratam da educacdo

escolar indigena em geral ndo valorizam as vozes das criancas e jovens
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indigenas. A antropologia, por exemplo, supervaloriza as vozes dos
ancides, supostamente, os sabios, os tradicionais, as liderancas. Assim,
ficamos sabendo das aspira¢des dos velhos que, em geral, embora sejam
muitos queridos, valorizados e cotejados, pouca influéncia exercem
sobre as atuais gera¢des mais jovens no tocante aos seus horizontes
de vida. Isso é sério se considerarmos a velocidade e a densidade das
relagdes interétnicas vivenciadas na atualidade pelos jovens indi-
genas num mundo cada vez mais globalizado e informatizado. Os
jovens precisam ser ouvidos para sabermos o que esperam e querem
da escola indigena. Eles sabem muito bem o que querem da vida, do
mundo e da escola.

A escola indigena precisa encantar as criangas e os jovens, com
sua capacidade de corresponder as suas ansiedades, inquietagodes,
poténcias, energias, vitalidades, sonhos. Além dessa resposta exis-
tencial, filoséfica, politica, moral e ética, a escola indigena publica
precisa oferecer condi¢des basicas para acesso e permanéncia, com
infraestrutura de prédios escolares aconchegantes, com bibliotecas
modernas, laboratérios de multimidia atraentes, transporte escolar
digno e alimentagdo escolar de qualidade. Sem encantamento, a escola
perde as criangas e jovens indigenas a outras sedu¢des mais atraentes
da modernidade, nem sempre humanas e humanizadoras. O acesso
e permanéncia estdo intrinsecamente relacionados, por um lado, as
condigdes sociopoliticas e materiais garantidas pelo Estado, por outro
lado, pelo lugar, papel e importancia dada a ela pela comunidade indi-
gena e pelas pessoas indigenas, individualmente. E necessario, pois,
definir o seu papel e o seu lugar social, para saber de que ela precisa
para acolher, manter, motivar, formar, educar, acompanhar e avaliar
o sucesso do sujeito aluno.

Pensar a qualidade da educacdo escolar indigena associada a formagéo
de professores indigenas e gestores deve levar em conta a educagio de
cada povo indigena em particular. Isso depende do processo histérico
vivido e darealidade contextual presente dos povos ou de cada povo. Mas
épossivel pensar em indicadores de qualidade para a escola indigena,
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desde que contextualizado. Sdo os projetos pedagdgicos, elaborados
pelas comunidades indigenas, que servem como referéncias para os
indicadores de qualidade e para os instrumentos de avaliacdo, uma
vez que definem o porqué, o como e para que a escola.

A escola é um instrumento de formacao de pessoas e sociedades.
Uma vez resolvidas as questdes politico-pedagogicas, existem ainda
processos e instrumentos mediadores que podem ou ndo garantir a
qualidade desejada, como a formag¢do adequada de professores e de
gestores e a existéncia ou ndo de materiais didaticos articulados as
diretrizes pedagdgicas. Essa estreita conexdo entre a missdo da escola
e do ensino e os planos coletivos da comunidade indigena demandante
do projeto de escola garantira a efetiva qualidade da educagdo oferecida
com ampla e concreta participacdo compartilhada e colaborativa dos
proprios indigenas. Na questdo da formacdo de professores indigenas
é importante considerar a necessidade de se estabelecer conexao
organica entre a educagao basica e a educagao superior, no ambito
principalmente dos cursos superiores de licenciaturas interculturais.
A separagdo e o distanciamento entre esses dois niveis na politica
educacional brasileira tém sido tdo pernicioso que a educagao escolar
indigena deve evitar.

Héaainda dois aspectos relevantes no tocante a qualidade da educacao
e daescolaindigena: a questdo do financiamento e da infraestrurura
dos sistemas, nos trés niveis de governo, federal, estaduais e muni-
cipais. As estruturas humanas e materiais dos sistemas de ensino e
das universidades publicas precisam ser ampliadas, fortalecidas e
equipadas. Do mesmo modo, os critérios de distribuicdo dos recursos
financeiros para a educagdo escolar indigena aos municipios e aos
estados precisam ser revisados e readequados sob pena de continu-
armos amargando os baixos niveis de rendimento de nossas escolas
e alunos indigenas.

Assegurar sucesso as criangas e jovens indigenas ap6s a formagao
escolar ou universitaria é outro desafio importante a ser enfrentado,

que deve comecar desde o processo de concepc¢do da escola indigena,
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sua organizagdo curricular e sua estrutura politico-pedagdgica. Além
disso, o éxito na vida p6s-formacao escolar ou universitaria depende
ainda da seguranca territorial, para que possam desenvolver suas
capacidades, habilidades e projetos. O protagonismo indigena na
conducdo da gestdo pedagdgica e administrativa da escola indigena
é essencial para que ela cumpra efetivamente sua fungdo social de
acordo com os planos coletivos de vida dos povos.

Para tratar dessas questdes e de outras relativas as trajetdrias
onduladas das politicas indigenistas e em particular das politicas
de educacdo escolar indigena nos primeiros anos do novo milénio
que coincidem com as gestdes dos governos petistas organizamos
este trabalho em sete capitulos. No primeiro capitulo, trataremos de
situar os debates atinentes as tematicas indigenas no cenario do Brasil
nas ultimas décadas do século XX, tendo como referéncia as novas
inspiragdes inauguradas pela Constituicdo Federal de 1988, conside-
rada como importante divisor de dguas, pelo menos no plano teérico
e juridico, dos direitos indigenas no Brasil, ao superar o paradigma
colonial e tutelar da incapacidade civil e cognitiva dos povos indigenas
que os havia condenado a extingdo ou a condigdo de povos transité-
rios, abrindo caminho para a cidadania, protagonismo e autonomia
etnopolitica em construgdo.

No Capitulo II faremos uma breve e elementar reflexdo sobre o
estado da arte dos debates e praticas interculturais no limiar do século
XXIda perspectiva dos povos indigenas a partir de suas experiéncias
recentes no campo da educacdo e das escolas indigenas denominadas
de préprias, especificas, diferenciadas e interculturais. A ideia central
é que somente com maior protagonismo e autonomia indigena na
governanca pedagogica e administrativa das escolas se podera avancar
na efetivacdo de tais principios normativos.

No Capitulo III trataremos das trajetérias dos direitos indigenas
e das politicas indigenistas em geral na era dos governos do Partido
dos Trabalhadores, sugerindo que, para além de tentativas incipientes
de mudanca e de algumas conquistas historicas importantes, o que
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houve foi uma continuidade e até mesmo um aprofundamento dos
desrespeitos e da negacdo dos direitos indigenas e, junto, o desrespeito
a Constituicdo Federal. No Capitulo IV trataremos do balango geral
das politicas de educacgdo escolar indigena no periodo dos governos
petistas, quando buscaremos mostrar como os governos chegaram a
ter boas iniciativas, mas ndo foram capazes de p6-las em pratica, por
multiplas razdes. No Capitulo V trataremos dos debates e da imple-
mentacdo das Politicas de A¢Ges Afirmativas no campo do ensino
superior e o impacto da Lei das Cotas junto aos povos indigenas,
mostrando como este campo avang¢ou na dimensdo quantitativa de
acesso e permanéncia, mas ndo na dimensdo qualitativa ou na pers-
pectiva das demandas coletivas dos povos indigenas. No capitulo VI
faremos uma analise das experiéncias de participa¢do, controle social
e ocupagdes de espacos publicos governamentais por parte de povos
indigenas que se ampliaram significativamente nos governos do PT.
Mostraremos como os espacos ndo foram potencializados, positivados
e instrumentalizados para maior incidéncia nas politicas ptublicas
indigenistas. Em alguns casos, os espacos serviram muito mais de
legitimacdo dos planos e politicas de governo e de desmobilizagdo
e cooptacdo de liderancas indigenas. No ultimo capitulo (Capitulo
VII) desenvolveremos uma breve analise do cenario obscuro do pais
e dapolitica indigenista p6s-era PT para buscar algumaluz no fim do
tiinel desses tempos dificeis do Brasil, focando no papel essencial e
estratégico dos povos indigenas e suas lutas.

Estamos vivendo tempos dificeis, de muitos retrocessos, ameacas,
violéncia e derrotas. Precisamos mudar este cenario. Precisamos
vencer esse monstro do capitalismo selvagem e sanguinario e do
colonialismo racista. Ndo importa com que velocidade vira a vitdria,
mas sabemos que ela vira porque precisa vir, de baixo para cima,
dos pequenos para os grandes, de poucos para muitos. Precisamos
reverter o placar capitalismo/colonialismo e educagdo, que, segundo o
educador Jodo Monlevade (2016), hoje esta 7 (capitalismo) a1 (educacéo).
Para isso, precisamos dar trés passos vitais. O primeiro é o passo do
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reconhecimento e conhecimento profundo das entranhas e das dife-
rentes faces da colonialidade atual que nos leve a uma consciéncia e
atitude critica e ativa. O segundo passo é de desconstrucdo da colo-
nialidade vigente, quebrando a blindagem de seus saberes e praticas
racistas e de dominacao, por meio de uma limpeza mental, cultural,
cognitiva e espiritual. O terceiro e tltimo passo é o da construgdo de
saberes, culturas, praticas, mentes e espiritualidades nio coloniais.
Mas sabemos que, sem trabalho de base, ndo se criam as raizes para
as necessarias transformagoes. Transformag¢des rumo ao Brasil que

queremos, com os povos indigenas.
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CAPITULO |

Educacao escolar para indigenas
no Brasil no final do século XX

O século XX ficou marcado na memoria dos povos indigenas no Brasil
como um periodo de longo e profundo pessimismo existencial em razdo
da vertiginosa decadéncia demografica e das sistematicas tentativas
do Estado de eliminar os povos originarios, pelo menos até a segunda
metade do século. Dados da época dio conta de que na década de 1970
havia menos de 100 mil indios dos mais de cinco milhdes que viviam
nas terras hoje conhecidas como Brasil no inicio da conquista europeia.
Estimativas oficiais da época mencionam entre 70 e 110 mil indigenas
aldeados em 1970. Devemos mencionar que a populacdo indigena
residente em centros urbanos nessa época era muito reduzida. Parecia
que a existéncia indigena no pais se aproximava do fim, ou pelo menos
havia chegado ao fundo do pogo. Pogo este construido ao longo de
500 anos de violenta conquista colonial. A tese do desaparecimento
dos povos indigenas no Brasil foi estimada pelos agentes da Colénia
e mais tarde do Estado brasileiro. Essa decadéncia demografica foi
resultado de séculos de guerras, declaradas ou ndo, de massacre e
exterminio fisico, de propagacdo de doencgas e de aculturagdo forcada
imposta pelo estado colonial, imperial e, mais tarde, republicano. A
conquista da América foi palco de um grande genocidio, talvez o maior
da histdéria. Nenhum dos grandes massacres do século XX pode ser
comparado a essa tragédia histérica.

Entre as décadas de 1960 e 1980, os governos militares ditatoriais
impuseram um violento processo de perseguicdo e massacre aos
povos indigenas. A Comissdo Nacional da Verdade, criada em 2011
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por meio da Lei 12.528 para apurar as graves viola¢des de direitos
humanos cometidas no periodo da ditadura militar no Brasil, entre 18
de setembro de 1946 e 05 de outubro de 1988, estima que neste periodo
ao menos 8.350 indigenas foram assassinados (Relatdrio da Comisséo
Nacional da Verdade). Este nimero, ainda que muito subestimado,
representa 8,5% da populac¢do indigena aldeada da época, estimada
em100.000 indigenas. Além disso, os governos militares impuseram
também processos sociogeopoliticos e econdmicos que aceleraram e
quase liquidaram a presenca e continuidade indigena no pais por meio
dos chamados projetos desenvolvimentistas. Tais projetos envolveram
aberturas de estradas, militarizacdo das fronteiras com implantagdes
de pelotdes do exército, colonizagdo da Amazdnia, inclusive das terras
indigenas, consideradas “vazio demografico”, por colonos nordestinos,
explora¢do mineral, inclusive em terras indigenas, e implantagdo de
coldnias agricolas no lugar de terras indigenas.

Tudo isso significou expulsdo dos povos indigenas de suas terras
tradicionais para que fossem entregues as elites politicas e econdmicas,
assim se consumaria a limpeza étnica que pretendia elimina-los da
sociedade brasileira a fim de purificar e homogeneizar a composigao
identitaria e racial do povo brasileiro, como europeia ou neo-europeia.
Este sempre foi e parece continuar sendo um dos principais objetivos
dapolitica colonial ainda em curso, atualizado com a ideia de projeto
nacional. Em grande parte, essa estratégia funcionou. No plano pratico,
com o drastico declinio populacional. No plano simbélico, a ameaca
iminente de extingdo real e oficial dos povos indigenas no territdrio
brasileiro amedrontou e traumatizou estes povos, enquanto outros,
principalmente a elite politica e econémica, comemoravam, enfim, o
fim dessa parcela importante e originaria na composi¢do e construcao
do Brasil. Planejadores, politicos e pesquisadores chegaram a estimar
o tempo derradeiro dessa exting¢do, a virada do atual milénio. Ha
quem diga que o governo chegou a elaborar uma proposta de lei que
homologaria a extingdo desses povos.
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Nesse periodo, as politicas de educagdo escolar voltadas as comuni-
dades indigenas seguiram essa tendéncia de considerar a transitoriedade
da existéncia e presenca dos povos indigenas no plano histérico do Brasil.
Os planos politico-pedagdgicos e metodologicos tratavam de acelerar
o processo de transicdo, de acordo com a ideologia da integracdo e da
assimilacdo cultural, ou seja, arrancar e expulsar os povos indigenas
de suas terras e afasta-los de suas raizes tradicionais, culturais, espi-
rituais, linguisticas e identidades étnicas e preparar os sobreviventes
para uma nova vida, em que seriam apenas brasileiros comuns junto
aos segmentos sociais empobrecidos, marginalizados, escravizados,
subjugados, sem histdria, sem memoria, sem dignidade, sem futuro.
Apenas suditos obedientes, ordeiros, genéricos e subalternizados.

Curiosamente estamos falando de uma época em que o Estado
brasileiro criou, em 1910, um 6rgdo especifico para cuidar e proteger
os indios, o Servico de Protecio aos indios — SPI. Na verdade, protecio
significava basicamente trés objetivos: discurso protetor para a midia
eopinido puiblica nacional e internacional que tecia duras criticas aos
governos brasileiros; reduzir o grau de violéncia fisica ou pelo menos
camuflar a divulga¢ao dessa violéncia; e, principalmente, acelerar,
domesticar, pacificar e preparar os povos indigenas para a completa
integragdo e assimilagdo a sociedade nacional. Neste sentido, os papeis
do SPI e da Funai nunca foram de proteger, promover e garantir a
continuidade socioétnica e histdrica dos povos originarios, mas facilitar
os seus processos de integra¢ao a sociedade nacional, que em outras
palavras significa facilitar a extingdo e desaparecimento desses povos
como étnica e culturalmente diferenciados.

O papel do SPI e mais tarde da Funai foi fundamentalmente amor-
tizar ou tornar menos violento, doloroso e traumatico o processo de
exting¢do dos povos originarios. Mesmo quando a politica de educagdo
escolar paraasaldeias da Funai adotou a ideia e a pratica do bilinguismo,
incluindo as linguas originarias no cotidiano de algumas escolas indi-
genas, tratava-se de um bilinguismo de transi¢do, ou seja, de usar as
linguas indigenas para facilitar o ensino da lingua portuguesa e das

33



ideologias dos colonizadores e com isso facilitar o processo de colo-
nizacdo, dominacao, transicdo e extinc¢do. Ou seja, para que os indios,
uma vez falantes da lingua portuguesa, abandonassem suas linguas
origindrias e junto as culturas e tradigdes. Neste periodo, as linguas
indigenas foram usadas instrumentalmente para facilitar o trabalho
de dominagao dos povos nativos por parte dos agentes colonizadores
do Estado, para facilitar a aprendizagem da lingua colonizadora — a
lingua portuguesa. Assim, na medida em que os indios iam aprendendo
a falar a lingua portuguesa, também iam esquecendo e abandoando
suas linguas proéprias. Desde cedo, os colonizadores aprenderam que
precisavam atacar, negar e destruir as linguas, as culturas e tradigdes,
como forma mais eficaz de negar-lhes qualquer direito a cidadania
diferenciada. Sem direito ou cidadania diferenciados, o caminho estaria
aberto para a usurpagdo de seus territdrios e as riquezas neles existentes.

Pode-se dizer que este foi, em termos gerais, o tom da politica
indigenista e das politicas de educagdo escolar para povos indigenas
predominante no século XX, ou seja, continuidade dos séculos ante-
riores de conquista e colonizagdo, com algumas tentativas de reducao
das barbdries e violéncias praticadas.

Mas, a partir da década de 1970, sob intensas criticas da opinido
publica nacional e internacional, o rumo da histéria dos povos origi-
ndarios comeca a mudar no Brasil. Setores progressistas da Igreja
Catoélica e da Academia, principalmente religiosos, antropdlogos
e socidlogos, desenvolveram uma intensa campanha em favor dos
direitos indigenas de continuarem existindo enquanto povos cultural
e etnicamente diferenciados, portanto, contra qualquer propésito de
extincdo desses povos. Essa campanha ganhou eco em muitos setores
da sociedade brasileira, inclusive no Congresso Nacional e na comu-
nidade internacional. Em 1972, a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) criou o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) com
o objetivo de apoiar a luta pelos direitos a diversidade cultural e aos
territorios tradicionais dos povos indigenas e fazendo contraponto a
tentativa de extingdo e integracdo deles a sociedade nacional.
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A principal contribui¢do histdrica do Cimi foi o desenvolvimento
muito exitoso de encontros e assembleias locais, regionais e nacional
dos povos e comunidades indigenas, por meio dos quais os distintos
povos que antes nunca haviam se encontrado puderam se conhecer,
conhecer as experiéncias de vida de cada um, as conquistas, os desafios
e problemas comuns que enfrentavam no dia a dia. Ao descobrirem que
os problemas e desafios que enfrentavam eram muito comuns, logo se
puseram a planejar formas e estratégias também comuns de resisténcia
e enfrentamento dos mesmos, nascendo assim o chamado movimento
indigena organizado. Os intercimbios de experiéncias e de histdrias de
vidaindividuais e coletivas foram extremamente proveitosos e valiosos.
Além disso, o Cimi também propiciou oficinas de formacgao técnica e
politica elementar e basica para as liderancas indigenas que foram muito
bem aproveitados e instrumentalizados notadamente nos processos de
articulacdo, mobilizagdo e organizagdo das emergentes organizagdes
indigenas e outras formas de militancia politica.

Com sso, inicia-se a década de 1970, por um lado, ainda com o fantasma
do desaparecimento dos povos indigenas no Brasil, por outrolado, com
uma forte reacdo de uma importante parcela da populagdo brasileira
contra a possivel extin¢do dos povos origindrios. Essa mobilizagdo e
campanha contra o desaparecimento dos povos indigenas ganhou forca
junto a populagdo que lutava contra a ditadura militar que governava o
paisdesde oinicio da década de1960. Podemos dizer que aluta contraa
ditadura apropriou-se também daluta pelos direitos indigenas e pelo ndo
desaparecimento destes povos, simbdlica e praticamente, uma vez que
representavam um segmento que resistia mesmo diante de um iminente
desaparecimento e apesar da ditadura reinante. Deste modo, o processo
de luta contra o desaparecimento dos povos indigenas acompanhou
temporal e estrategicamente a luta contra a ditadura, assim como o
processo de superagdo e reversio do prometido desaparecimento dos
povos origindrios e a conquista dos direitos indigenas na Constituicdo
Federal de 1988, e com o processo de redemocratizagdo do pais, coroado
com as elei¢des diretas para o Congresso Constituinte de 1986.
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Os direitos indigenas garantidos na Constituicdo Federal de 1988
representam a maior conquista desses povos em toda histdria de
conquista e colonizacdo europeia. Sem essa conquista, o desapareci-
mento desses povos teria se concretizado ou ainda estaria rondando as
mentes, os imaginarios e os planos oficias e ndo oficiais. A Constituicdo
Federal de 1988 é um verdadeiro marco divisor existencial para os
povos indigenas no Brasil. Os 488 anos de colonizagdo antes da referida
Constituicdo tinham um sabor de pessimismo existencial alimentado
pelo dramatico processo de massacres, genocidios e etnocidios que
fizeram desaparecer centenas ou mesmo milhares de povos, linguas,
culturas, tradi¢Ges e civiliza¢Ges autdctones do continente e pelo
vertiginoso declinio populacional — de mais de cinco milhdes de indi-
genas encontrados em 1500, chegou-se a menos de 100 mil em 1970,
portanto, 488 anos ap6s o inicio da invasdo e conquista portuguesa.

A erapds-Constituicdo estd marcada para os povos originarios por
um sentimento existencial mais otimista, mesmo considerando o atual
cenario de ameacas e retrocessos. Podemos afirmar que as décadas
que se sucederam a homologagao da atual Constitui¢do Federal foram
recheadas de certa euforia subjetiva e coletiva, principalmente das
novas geragoes de liderancas que participaram das lutas incansaveis
no processo constituinte. Com justica, essa geracao de liderangas
indigenas se sente muito orgulhosa e heroicamente responsavel pelas
conquistas constitucionais e pela virada histérica do fantasma do
desaparecimento, quebrando o principal paradigma indigenista,
colonial e intelectual, do indigenismo do século XX.

Eimportante lembrar e destacar que as conquistas foram possiveis
também em funcio do contexto politico nacional e internacional
favoravel e das aliangas que foram construidas e constituidas em
favor da causa indigena. No plano internacional, vivia-se o periodo
pés-Guerra (II Guerra Mundial) e o mundo clamava por paz, justica e
direitos humanos. No plano nacional, a sociedade brasileira enfrentava
um periodo violento de ditadura militar e clamava por democracia e
direitos humanos. As aliancas construidas e os ventos favoraveis da
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sociogeopolitica nacional e internacional contribuiram significativa-
mente para as conquistas. Mas é importante também reconhecer que
as conquistas dos direitos indigenas na Constituicdo Federal de 1988
devem-se muito e principalmente ao papel protagdnico exercido pelos
aliados e parceiros ndo indigenas em todo processo. Isso ndo deve
diminuir ou menos ainda negar o importante protagonismo e ativismo
deliderangas, comunidades e povos indigenas. Mas as aliangas foram
essenciais, sem as quais talvez os avan¢os nio tivessem sido alcangados
ou concretizados, ou talvez ndo na mesma proporgao. Foi importante
o papel de aliados como o Conselho Indigenista Missionario (Cimi),
o Centro Ecuménico de Documentac¢ao e Informacao (Cedi), atual
Instituto Socioambiental (ISA), a Comissdo Pr6-Yanomami (CCPY),
o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), a Operagdo Amazénia Nativa
(Opan), o Conselho de Missédo entre Povos Indigenas (Comim), para
citar aqueles que mais se destacaram, além é claro de importantes e
destacados intelectuais da academia. Muitos dirigentes e membros
destas organiza¢des ndo governamentais também atuavam e faziam
parte de equipes de setores progressistas de igrejas, universidades,
sindicatos e movimentos populares.

O otimismo ascendente dos povos indigenas na ultima década
do século XX tem sentido simbdlico e pratico. Simbdlico, porque a
mudanca de perspectiva histérica recuperou ou recriou o sentimento
de autoestima, mas, principalmente, a crenc¢a na capacidade de agdo,
reagdo e de protagonismo dos povos autéctones. As grandes lutas,
mobilizag¢des e articulagdes empreendidas em torno da garantia dos
direitos indigenas na Constituicdo de 1988 e a resisténcia e sinais de
superacdo do fantasma do desaparecimento reacenderam a chama da
esperanca e sobretudo do sentimento de capacidade de protagonismo
de suas historias e seus destinos, marcando o inicio da superagdo da
cultura e pratica tutelar que permeou a politica indigenista do Estado
brasileiro no século XX. Os povos indigenas sobreviventes recuperaram
o sentimento de que, apesar do processo colonial tragico, estavam
vivos e podiam decidir e incidir sobre seus destinos.
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E compreensivel o otimismo subjetivo que toma conta principalmente
da geragao de liderancgas que acompanhou, participou, protagonizou
e viveu as mudancas e transformacdes que ocorreram neste curto
periodo da Histéria Indigena no Brasil. E uma geracio que nasceu
condenada ao desaparecimento e ao longo de sua juventude viveu as
dores mais cruéis de sentimento de derrota e de impoténcia diante
da pesada carga histérica de violéncia extrema de cinco séculos de
coloniza¢do e do enfrentamento da barbarie dos governos sangrentos
da ditadura militar. De repente, eis que desponta no final do tinel um
possivel novo horizonte e uma pequena luz de esperanca, suficiente
para impulsionar uma reacdo favoravel aos povos indigenas de boa
parcela da sociedade brasileira, que chegou a eleger um Deputado
Federal Indigena, Mario Juruna. Um setor importante na histéria, a
parcela progressista da Igreja Catdlica, se alinha na luta pela defesa
dos direitos indigenas e, junto a ele, setores da Academia também se
juntam as fileiras sociais que se insurgem contra a politica etnocida
do Estado brasileiro e passam a defender a continuidade existencial
dos povos origindrios. Este processo culminaria na conquista de um
capitulo histérico e herdico dos direitos indigenas na Constituigao
Federal de 1988.

Os processos sociopoliticos de mobilizacdo e organizacao das
comunidades e povos indigenas iniciados na década de 1970, esti-
mulados e apoiados por organizagdes ndo governamentais como o
Cimi, Opan, Cedi, CTI, Comim e outras entidades ligadas a setores
de igrejas ou da Academia, ganham substantivo estimulo e respaldo
legal da Constituicao Federal e de outras leis infraconstitucionais a
partir do final da década de 1980. Com isso, entre 1970 e 2000 foram
criadas mais de 500 organizac¢Ges indigenas formais (com CNPJ)
somente na Amazonia brasileira. Na Regido do Rio Negro, a Federacdo
das Organizac¢des Indigenas do Rio Negro, criada em 1987, chegou a
congregar 90 organiza¢des indigenas comunitarias, étnicas e pan-ét-
nicas, instituidas como Pessoa Juridica, conforme a Legislacdo vigente
com suas extensas agendas de articulacdo, mobilizac¢do e lutas por seus
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direitos coletivos, além de formulagdo e implementacado de projetos
comunitarios de subsisténcia econdmica, de resgate e valorizagdo
cultural e de desenvolvimento sustentavel.

Desde o inicio do processo de mobilizacdo, organizacio e luta
indigena contemporanea o papel dos primeiros professores indi-
genas foi fundamental, mesmo considerando que seus processos de
escolarizacio tivessem sido desenvolvidos nas escolas coloniais, na
sua maioria, de cunho confessional. Estamos falando de primeiros
professores indigenas, com pouca formacdo escolar se compararmos
com arealidade atual, com pouco ou nenhum reconhecimento formal
de sua profissdo e, consequentemente, também de sua remuneracao
salarial. Na Amazonia, por exemplo, foram os professores indigenas
que criaram e por um bom tempo dirigiram as primeiras e principais
organizag¢des indigenas locais e regionais, como a Foirn em 1987 e a
Coiab em 1989. O papel dos professores indigenas nas iniciativas de
mobilizacdo e organizagdo indigena no Brasil sempre foi destaque,
assim como continua sendo. Em 1988, os professores indigenas do
Amazonas, Acre e Roraima criaram a Comissao de Professores Indigenas
do Amazonas, Acre e Roraima (Copiar), que liderou a luta vitoriosa
pelos direitos indigenas a educacéo escolar diferenciada, bilingue e
prépria no processo de discussdo e aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 1996.

Mas por que a Constituicdo Federal de 1988 é tdo importante e
representa um divisor existencial essencial para os povos indigenas
contemporaneos? Sem diwvida porque ela estabelece direitos basicos
fundamentais que garantem, do ponto de vista intencional e legal, um
projeto de pais ou de sociedade em que é garantida a continuidade
histérica dos povos originarios, enquanto povos cultural e etnicamente
diferenciados. E claro que entre o plano das intencées e a garantia
efetiva desses direitos ha uma consideravel distancia e diferenca, o
que ndo diminui a importancia estratégica e pratica desses direitos
conquistados nasletras da Lei. Um dos resultados praticos mais impor-
tantes da Constituicdo até hoje é a sua contribuigdo para a superagio
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(pelo menos provisdria) do fantasma do desaparecimento dos povos
indigenas, representada pelos indices de crescimento populacional
de mais de 3% contra os 1,6% da populacdo nao indigena.

O direito mais importante conquistado na Constituicdo Federal
de 1988 é o reconhecimento da capacidade civil dos povos indigenas,
pondo fim a cinco séculos de divida sobre a humanidade e capacidade
cognitiva destes. Com isso, a Constitui¢do instaurou um novo marco
conceitual e juridico, abandonando as ideias de tutela e incapacidade
civil e cognitiva. A tese da incapacidade cognitiva, civil e juridica
dos indigenas que imperou durante boa parte do periodo colonial,
imperial e republicano brasileiro considerava os indios como uma
categoria social inferior, transitéria, fadada ao desaparecimento étnico
e cultural. No plano administrativo, o modelo politico pautado em
nocdes de tutela e assistencialismo foi sendo substituido pelo modelo
que reconhece e afirma a pluralidade étnica e a autonomia e protago-
nismo dos povos origindrios como direitos, estabelecendo-se novas
relagdes promotoras e protetoras de direitos entre o Estado e povos
autoctones. Com o reconhecimento da capacidade civil, os povos
indigenas conquistaram autonomia para defender seus interesses e
direitos coletivos em juizo, cabendo ao Ministério Publico, quando
acionado, a¢des de defesa judicidria.

Outra conquista foi o reconhecimento do Direito a Diferenca, que
garante aos povos indigenas o direito de permanecerem como tais
indefinidamente, ao reconhecer suas organizag¢des sociais, costumes,
linguas, crencas e tradigdes (Artigo 231). Com isso, deixam de ser
percebidos e tratados como transitérios e passam a ser reconhecidos
como sujeitos coletivos de direitos permanentes. No plano socioldgico,
os povos originarios passam a ser percebidos como parte integrante
e permanente da sociedade brasileira, abandonando os planos de
integracdo e assimilacgdo cultural a sociedade nacional, que no fundo
significava o desaparecimento ou exting¢do desses povos. Os reconhe-
cimentos da capacidade civil e do direito a diferenca foram os direitos
que mais contribuiram para a superacdo do processo de exting¢ido
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dos povos origindrios no Brasil, aliados ao processo de organizagao,
empoderamento, autonomia e protagonismo indigena presenciado nos
anos que se seguiram a homologac¢do da Constitui¢do Federal em 1988.

Outra conquista importante foi a retomada da nog¢do dos “direitos
originarios”, com destaque no plano do direito as terras tradicional-
mente ocupadas. Essa prerrogativa do direito de posse das terras
tradicionalmente habitadas, tratando de povos indigenas, ja vinha
sendo trabalhada desde a época colonial no século XVII, mas na década
de 1970 tinha sido abandonada no ambito do Estatuto do Indio (Lei
6001/1973), que preferiu seguir o modelo da sociedade ndo indigena
baseada nasideias patrimonialistas da propriedade privada. O marco
da Constitui¢ao Federal de 1988 relativo aos direitos dos indigenas
sobre as terras que tradicionalmente ocupam reafirmou que a posse das
mesmas é anterior a formacao do proprio Estado, existindo, portanto,
independentemente de qualquer reconhecimento oficial, adminis-
trativo ou juridico.

Outra conquista importante na Constituicdo Federal de 1988 foi
assegurar aos povos indigenas a utilizacdo de suaslinguas e processos
proprios de aprendizagem no ensino basico (artigo 210, §22), por
meio da educagao escolar indigena especifica e diferenciada. Este
enunciado constitucional abriu inimeras possibilidades para que se
desenvolvessem no Brasil experiéncias mais variadas e ricas em termos
de projetos de escolas indigenas. O enunciado deste direito continua
potencialmente aberto na medida em que possibilita generosamente
pensar e construir experiéncias indigenas no ambito da educagdo
escolar e para além dela, cuja potencialidade foi ainda pouco explorada.

Oreconhecimento dos processos proprios de aprendizagem garante
aos povos indigenas autonomia para continuarem perpetuando seus
sistemas educativos tradicionais, com seus métodos, pedagogias,
cosmovisoes, filosofias, ontologias e epistemologias proprias. Isso
justifica e garante a chamada autonomia da escola indigena na medida
em que garantir a efetividade dos processos proprios de aprendizagem
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nos planos pedagogicos e curriculares sé é possivel por meio da parti-
cipacdo, do protagonismo e da autonomia etnopolitica de dada escola,
ou melhor, de cada povo indigena no momento da concepgéao, do
planejamento e da implementacdo do plano pedagogico e da gover-
nanca de sua prépria escola. O reconhecimento dos processos proprios
de aprendizagem implica em reconhecer e garantir a diversidade
de sistemas, modelos e processos educativos indigenas. Nao cabe,
portanto, pensar escolas indigenas genéricas ou modelos de escolas
que possam servir para todos os povos indigenas. Cada povo pode e
deve organizar sua propria escola, de acordo com seu sistema educativo
societario e civilizacional prdprio, que inclui necessariamente seus
projetos coletivos, societarios e civilizatérios do presente e do futuro.
Eimportante destacar que a conquista dos direitos na Constituicio
Federal de 1988 por sisé representa um avan¢o muito importante, pois
significa, por umlado, o resultado de um protagonismo indigena nunca
visto ou sabido antes e, por outro lado, representa possibilidades reais
de novos tempos para os povos originarios, como de fato vem aconte-
cendo. Sabemos que vem persistindo um fosso muito grande entre esses
direitos indigenas escritos na Lei e aimplementacdo e garantia concreta
deles, mas isso de forma alguma deve diminuir a importancia deles,
nem mesmo se considerarmos os atuais ataques, cercos e tentativas de
anulacdo desses direitos travados no Congresso Nacional, no Supremo
Tribunal Federal e no Poder Executivo. A garantia e concretizagao dos
direitos dependem de multiplos fatores, inclusive do papel, das estra-
tégias e do protagonismo dos povos indigenas, uma vez que vivemos
em uma sociedade que se organiza, se estrutura e funciona com base
em correlacées de distintas for¢as econémicas, culturais, étnicas, de
género e segmentos sociais, que configuram a nossa conformacao social
e politica. O empoderamento técnico, politico, juridico e intelectual
dos povos indigenas, por exemplo, pode contribuir para que assumam,
cada vez mais, com qualidade, a dianteira do protagonismo naluta pela
defesa, garantia e concretizacdo dos seus direitos conquistados.
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Do ponto de vista histérico-temporal, as escolas implantadas
nas aldeias inicialmente pelo SPI e depois pela Funai durante todo o
século XX antes da Constituicdo Federal de 1988 tinham como objetivo
promover a integracdo social, cultural, étnica e identitaria, mesmo
quando aparentemente buscavam valorizar as culturas e linguas
indigenas. A escola na aldeia tinha o propdsito de ajudar e apoiar o
objetivo de desaparecimento dos indigenas por meio da integragdo e
daassimilagdo. Ja as escolas indigenas que comegam a ser concebidas
eorganizadas nas aldeias ap6s a Constituicdo Federal desenham como
proposito a reafirmacdo e promogao das culturas, linguas, tradigdes,
saberes, fazeres, valores, identidades e conhecimentos indigenas. Em
alguns casos, as escolas nas aldeias passaram a ajudar no resgate, na
revitalizagdo e na reatualizacdo das culturas indigenas que haviam
sido desvalorizadas ou mesmo abandonadas.

Assim, a ultima década do século XX esteve repleta de buscas,
tentativas, planos, projetos e experimentagdes — com erros e acertos
— denovos formatos e modelos de organizagdo de escolas nas aldeias.
Um dos desafios foi o que fazer com as escolas jd existentes nas aldeias,
concebidas, organizadas e funcionando sob o comando de brancos,
com o propdsito de integracao dos povos indigenas, portanto, negando,
perseguindo e destruindo as culturas, saberes e conhecimentos milenares
origindrios. Iniciam-se, entdo, processos de apropriagdo e transfor-
magcao dessas velhas escolas coloniais. No Rio Negro, no Estado do
Amazonas, por exemplo, as escolas das aldeias que estavam sob o
comando dos brancos missionarios aos poucos foram sendo apro-
priadas e assumidas pelos indigenas, de forma gradual e dialogada.
Professores, que até entdo eram de maioria branca atuando nas escolas
das aldeias, foram sendo substituidos por professores indigenas, na
medida em que estes foram se formando por meio dos primeiros cursos
de formacgdo de professores indigenas. Com isso, gradativamente
os curriculos, regimentos, calendarios, materiais didaticos, planos
de ensino e projetos pedagogicos também foram sendo adequados,
atualizados e transformados.
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Enquanto as velhas escolas coloniais das aldeias iam sendo apro-
priadas e transformadas de acordo com as demandas das aldeias
indigenas, outras aldeias comecaram a construir escolas novas e
inovadoras, agora sob a orientacdo da nova Constituicdo, portanto,
na perspectiva de escolas bilingues ou multilingues, especificas,
diferenciadas, com curriculos, calendarios e regimentos proprios.
Essas escolas inovadoras e as escolas apropriadas e transformadas
comegaram a demandar a necessidade de material didatico préprio e
especifico, bilingues ou mesmo multilingues. Com isso, da-se inicio a
elaboracdes e publicagbes de livros didaticos nas linguas indigenas e
outros materiais didaticos especificos, inicialmente pelas organizagdes
ndo governamentais de apoio aos povos indigenas e posteriormente
também pelos sistemas de ensino.

Assim, chegamos ao final do milénio com muitos acontecimentos
animadores no plano dasinovagdes das escolas indigenas e da politica
de educagdo escolar indigena, ndo sem fortes resisténcias, omissdes,
apatias e indiferencas dos sistemas de ensino e dos distintos governos
em todos os seus niveis.

Antes de entrarmos na analise dos acontecimentos no campo
da politica indigenista ocorridos no periodo das gestdes petistas, é
importante fazermos uma breve analise das ocorréncias nos debates
mais gerais no campo da educacgdo escolar indigena. Isso ajudard na
identificagdo e compreensdo de iniciativas propriamente dos gestores
petistas e outras politicas e programas que tiveram continuidade,
sendo ampliadas e aperfeicoadas.
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Politicas indigenistas p6s-Constituicao Federal de 1988

Aluz dos direitos indigenas conquistados na Constituicio Federal
de 1988, como tratados acima, os diferentes governos que atuaram
apos esse periodo empreenderam importantes mudancgas no escopo
daspoliticas indigenistas do pais. O termo politica indigenista é utili-
zado para descrever as interven¢des que o Estado republicano vem
efetuando, desde o inicio do século XX, junto aos povos indigenas que
habitam dentro dos limites do territério brasileiro. A acdo indigenista
organizada inicia-se no Brasil em 1910, com a criag¢do do Servigo de
Protecdo aos Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais (SPITLN),
que a partir de 1918 passa a se chamar Servico de Protecio aos Indios
(SPI). Em 1916, o Cédigo Civil brasileiro instituiu a tutela como a figura
juridica reguladora da condigdo dos povos indigenas, consideran-
do-os incapazes — ou semicapazes ou relativamente capazes — de
compreender seus direitos e responsabilidades legais e de responder
judicialmente por seus atos. Em funcdo disso, as disposicdes legais
outorgaram ao 6rgdo indigenista a funcao de tutor, representando-os
civil e judicialmente e responsabilizando-se pela gestdo financeira e
administrativa dos bens e recursos naturais disponiveis nos territérios
indigenas. Em 1967, o Servico de Protecéo ao Indio (SPI) foi substituido
pela Fundagao Nacional do Indio (Funai), em vigor até hoje, com pouca
modificacdo emrelagdo a sua estrutura e missdo institucional original.

Uma das primeiras mudancas estruturantes na era pds-Constituiciao
Federal de 1988 foi a retirada do monop6lio da politica indigenista da
Funai, considerado até entdo o Ginico 6rgdo titular indigenista. Em
consequéncia disso, entre 1990 e 1991, por decretos presidenciais, as
responsabilidades pela politica indigenista foram distribuidas entre as
diversas instancias ministeriais do Estado de acordo com as suas areas
afins. A satide indigena foi transferida para o Ministério da Satide em
1990. A educagdo escolar indigena foi transferida para o Ministério
da Educac¢do em 1991. Nesse mesmo periodo, as questdes ambientais
foram para o Ministério do Meio Ambiente, os programas sociais foram
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para o Ministério do Desenvolvimento Social, as politicas culturais
foram para o Ministério da Cultura e assim por diante. Restou a Funai
aregularizacdo e protecdo territorial, a defesa e promocao dos direitos
indigenas de um modo geral, além de atua¢do complementar e colabo-
rativa com outros ministérios. Mas, na verdade, a Funai nunca digeriu
bem isso. Sempre se apresentou como o drgdo titular de toda politica
indigenista do Estado, criando situagdes embaragosas e contraditérias
naarena interministerial da politica indigenista, além de dificultar a
atuacdo dos outros drgios. Como exemplo dessa contradicdo, citamos
o caso da realizacdo da Conferéncia Nacional de Politica Indigenista
em 2014 pela Funai.

Ao abolir o monopélio do 6rgdo indigenista na defesa e regulacdo
dos direitos indigenas, o capitulo dos direitos indigenas na Constituicdo
promoveu o estabelecimento de potenciais parcerias entre o Estado e
os povos indigenas, atribuindo ao primeiro o papel de suprir necessi-
dades basicas como a satide e a educacdo e de prover apoio e fomento
a implantacdo de politicas setoriais para a geragdo de renda, gestao
territorial eambiental das terras indigenas e preservacdo das culturas
tradicionais. Aos povos indigenas foi reconhecido o protagonismo poli-
tico na garantia e efetivacdo de seus direitos e a corresponsabilizagdo
no desenvolvimento de politicas publicas de seu interesse. Essa nova
filosofia e metodologia prometidas para a relacdo povos indigenas
e Estado superou a visdo até entdo vigente na politica indigenista
adotada pela Funai e antes dela pelo SPI, baseada naideia de que a agdo
indigenista deveria ser autossustentavel, portanto, ndo implicando
Onus para o tesouro nacional. Por isso, ao longo da histdria, os 6rgaos
indigenistas (SPITLN, SPI, Funai) sempre buscaram financiamento na
exploracgdo dasriquezas naturais das terras indigenas ou na exploracao
da mao-de-obra dosindigenas em atividades produtivas denominadas
de projetos comunitarios para obter boa parte das fontes de finan-
ciamento para as atividades programadas como agdo indigenista.
Ou seja, a acdo indigenista ndo deveria ter nenhum custo ao Estado
brasileiro e aos governos, ndo sendo, portanto, obrigacdo do Estado e
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direito dos cidaddos indigenas. As politicas e agdes indigenistas ndo
eram consideradas como direitos. Eram consideradas e tratadas como
ac¢Oes assistenciais, ou seja, dependentes das vontades e interesses dos
governos atenderem ou ndo, de acordo com as suas conveniéncias.

Analistas e estudiosos do tema reconhecem que, em geral, o fim
do monopdlio da politica indigenista pela Funai e a consequente
descentraliza¢do dos programas e a¢des indigenistas por diversos
ministérios, inclusive entre estados e municipios, como foi o caso da
educacdo, permitiram significativos avancgos, observados nas tltimas
décadas. Houve uma diversificacdo muito grande de experiéncias,
modelos e metodologias de planejamento e execugdo de politicas,
programas e acoes indigenistas. E fato que essa diversificacdo de
experiéncias também produziu e aprofundou desigualdades locais e
regionais, mais do que fora observado no periodo da politica indige-
nista do SPI e da Funai.

Dados quantitativos e qualitativos indicam importantes avangos no
atendimento aos direitos indigenas por meio das diferentes politicas
publicas desenvolvidas no periodo democratico vigente. A titulo de
exemplo, citamos alguns dados significativos nos campos de educacao
e saude que mostram avangos que nenhum outro segmento da popu-
lacdo brasileira apresentou, em termos de crescimento tao expressivo
no periodo. No ambito da educagao escolar indigena, segundo dados
do Censo Escolar, em 2002 havia no Brasil 1.706 escolas indigenas
e 117.446 alunos indigenas matriculados. Em 2015, j4 eram 3.085
escolas indigenas, 285.303 alunos indigenas matriculados e 20.238
professores indigenas atuando nas escolas das aldeias. No ambito do
financiamento, os recursos financeiros destinados a educagio escolar
indigena duplicaram em menos de 10 anos. Em 2004, esses recursos,
somando-se os aportes oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
daEducacdo Basica (Fundeb), os do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) e os recursos suplementares, estavam em 600 milhdes
de reais. Em 2010, este montante ultrapassou a cifra de um bilhado
de reais, refor¢ado pelos recursos do Plano de Acdo Articulado (PAR
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indigena) e o aumento significativo de alunos indigenas matriculados,
aumentando os recursos do Fundeb e do PNAE.

No campo da satide indigena os avangos também sdo perceptiveis.
Em 2002, 5.654 profissionais de satide trabalhavam no atendimento as
aldeias, contando com um montante de recursos de R$ 221.413.000,00,
quando em 1998 era apenas de R$ 21.500.000,00. Em 2013, trabalhavam
no atendimento das aldeias mais de 20.000 profissionais de satde,
tendo a disposi¢do um montante de recursos financeiros superior a
1bilhdo de reais.

A descentralizacdo da politica indigenista espalhada por varios
ministérios obrigou os mesmos a criarem estruturas administrativas
com equipes e or¢amentos proprios para atender as demandas das
aldeias nas suas respectivas areas de atuacao. Para esses ministérios, a
novarealidade ndo foi uma tarefa facil, considerando que nunca haviam
trabalhado anteriormente com a tematica. De forma que, ao romper a
cultura de centralidade da politica indigenista em um tinico 6rgdo, o
Estado brasileiro teve que pautar obrigatoriamente as demandas dos
povos indigenas em toda sua agenda e estrutura de planejamento, orca-
mento e gestdo, ainda que de forma marginal. Estabeleceu-se assim no
seio do Estado e de suas estruturas administrativas uma nova cultura
e concepcdo de politica indigenista, para além da cultura indigenista
tutelar, paternalista, assistencialista e monopolista. Abriram-se novos
caminhos, novas possibilidades e novas experiéncias de gestdo publica
no campo da agao indigenista do Estado, mesmo que as velhas culturas
e praticas tutelares permanecessem, principalmente no raio de acdo
daFunai. Os direitos indigenas passam a ser também de interesse dos
governos, pautado por suas agendas, ainda que de modo secundario
e periférico ou mesmo mal-intencionados.

A partir de 1991, a Educacdo Escolar Indigena no Ministério da
Educacdo comecgou a contar com uma Coordenacdo Geral de Apoio as
Escolas Indigenas (CGAEI) dentro da Secretaria de Ensino Fundamental
— SEF e, em 1992, foi criado o Comité Nacional de Professores Indigenas,

com a fungdo de assessorar e acompanhar o desenvolvimento das
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politicas de Educagdo Escolar Indigena no Brasil. A Educagao Escolar
Indigena foi a que sofreu uma radicalidade maior de descentrali-
zagdo, uma vez que em 1991, por decreto presidencial, a mesma foi
retirada da Funai e transferida para o Ministério da Educagao, que,
por sua vez, transferiu a tarefa pela execucdo das agdes aos Estados e
excepcionalmente aos municipios, formando o que hoje é conhecido
por Regime de Colaboragdo. No ambito do Regime de Colaboragao,
coube ao Ministério da Educagdo a responsabilidade pela definicdao
das diretrizes das politicas e de seu financiamento. Os Estados ficaram
com a responsabilidade pela execucao das a¢des e os municipios
colaborativamente apoiando os Estados na execugdo, quando assim
forem acionados e conveniados.

Na area da saude, o Ministério da Saude criou o Subsistema de
Satde Indigena e os Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas com os
seus respectivos Conselhos Distritais locais e regionais. Ampliou os
recursos financeiros e a participacdo de indigenas no controle social
e na gestdo dos DSEL.

Na 4rea de Meio Ambiente, desde a realizacdo da Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente denominada Eco 92, ocorrida no Rio de
Janeiro, o Ministério do Meio Ambiente comecou a discutir e elaborar
as politicas de desenvolvimento sustentdvel e ambiental voltados as
terrasindigenas. Nessa perspectiva, foram criados programas bem-su-
cedidos como o Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas — PDPI, o
Programa Piloto de Protecdo das Terras Indigenas na Amazonia Legal
— PPTAL. O PPTAL teve como objetivo apoiar técnica e financeira-
mente a Funai nos processos de demarcacao, fiscalizacdo e protecdo
de terras indigenas na Amazdénia Legal. O PDPI teve como objetivo
complementar as a¢des do PPTAL, apoiando técnica e financeiramente
ascomunidades e organizag¢des indigenas em suas iniciativas de gestdo
ambiental, cultural e desenvolvimento econémico sustentaveis. Os dois
programas foram componentes (subprogramas) do Programa Piloto
para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil, mais conhecido como
PP-G7, por terem sido apoiados técnica e financeiramente por alguns
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paises do chamado G-7 (grupo dos sete paises mais ricos do mundo).
O PP-G7 foi criado oficialmente em 1992 por ocasido da realizagio no
Rio de Janeiro da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente (ECO-92)
para atender as preocupac¢des mundiais com as florestas tropicais.
Embora esses programas tivessem suas complexidades e limitacoes,
a implementacdo dos mesmos trouxe mudancas historicas signifi-
cativas no campo da cultura e das praticas politicas no indigenismo
brasileiro, quebrando paradigmas e tabus colonialistas. A principal
novidade foi promover a participacdo das comunidades indigenas
nas agdes permitindo uma intera¢do protagonista desde a concepgao
e o planejamento até a execucdo das a¢des dos subprogramas, por
meio de seminarios, oficinas, conselhos ou comissdes paritarias nos
diversos segmentos do governo. Podemos exemplificar esse feito por
meio do Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI) e Programa
de Protecdo das Terras Indigenas na Amazénia Legal (PPTAL), que
foram programas discutidos e gestados pelos povos indigenas desde a
concepcao, inclusive coordenados por liderancas indigenas indicadas
pelo Movimento Indigena por meio da Coordenagao das Organizagdes
Indigenas da Amazonia Brasileira — Coiab, como foi o caso do PDPI.
A Coiab, por meio de suas instancias deliberativas, passou arealizar as
indicac¢des de seus representantes indigenas para o cargo de gestores
e para compor os conselhos e comissdes consultivas e deliberativas
das institui¢cdes governamentais e ndo governamentais quando se
tratavam de programas voltados aos povos indigenas. Uma realidade
bem diferente da que era comandada pela Funai, que sempre trabalhou
com uma cultura autoritaria e tutelar sem propiciar oportunidades
de participacdo, controle social e/ou perspectivas de autonomia dos
povos indigenas nas acdes a eles direcionadas. O exemplo concreto
dessa diferenca de metodologia foi percebido nos distintos processos
de gestdo dos projetos PPTAL e PDPI, ocorridos no mesmo periodo e
dentro de um mesmo programa. O PDPI, coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente, desde o inicio contou com a participacdo indigena

e os gestores foram indigenas indicados pelo movimento indigena.
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A governanca foi constituida desde o inicio no &mbito de um Conselho
Deliberativo Paritario entre indigenas e ndo indigenas. O PPTAL,
coordenado pela Funai, nunca teve um indigena como gestor e o
controle social foi exercido inicialmente por uma comissao paritaria
consultiva, posteriormente transformada em comissao deliberativa.

Mas, a maior contribui¢do do PDPI foi a superagdo do instituto
da tutela que considerava na teoria e na pratica a incapacidade ou
desconfianca indigena, ao garantir repasse de recursos financeiros
publicos diretamente as comunidades e organizac¢des indigenas, sem a
mediagdo do Estado (Funai) ou de outras organiza¢des ndo indigenas.
E ndo foram recursos pequenos. O PDPI chegou a apoiar e transferir
recursos de até R$ 160.000,00 por projeto. Antes, era inconcebivel
o repasse direto de recursos publicos as comunidades indigenas, ja
que ndo podiam responder diretamente por seus atos, de acordo com
o Codigo Civil brasileiro vigente até a promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988.

Em termos de resultados, os dois projetos foram bem avaliados
e com resultados muito positivos e concretos, dentro de seus prop6-
sitos, métodos e contextos histéricos e programaticos, como projetos
demonstrativos e pioneiros no trabalho em que as comunidades e
povos indigenas assumem protagonismo e pioneirismo enquanto
proponentes e gestores diretos de seus projetos e recursos recebidos.
O PDPI (2001-2010) apoiou 122 projetos de comunidades indigenas na
Amazodnia Legal totalizando um montante de 20 milhdes de euros.
O PPTAL (1996-2008) apoiou e viabilizou a demarcagdo de 96 Terras
Indigenas, totalizando 37,8 milhdes de hectares. Além disso, foram
apoiados 86 Terras Indigenas em projetos de vigilancia, protecdo
e gestdo socioambiental, principais desafios p6s-demarcatoérios. O
PPTAL contou com a soma de 16 milhdes de euros.

De modo geral, houve mudangas substantivas e positivas no conceito
e no discurso do Estado e dos governos quanto aos direitos indi-
genas. Houve também sucessivas buscas e tentativas de mudar, criar
einovar as praticas politicas — politicas publicas — no atendimento
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asdemandas e aos direitos indigenas, embora com poucos resultados
e concretude e com muitas iniciativas abandonadas pelo caminho e
outras sendo destruidas. De todo modo, entendemos que o saldo no
periodo ainda é positivo.

Olhando para os tltimos governos do PSDB e do PT, o de Fernando
Henrique Cardoso e os de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff,
respectivamente, observamos semelhancas e particularidades em suas
politicas voltadas aos povos indigenas. De forma simplista, diriamos que
Fernando Henrique Cardoso iniciou a construcdo das novas bases da
politica indigenista a luz das novas orienta¢des da Constitui¢ao Federal
de 1988, e 0 governo Lula aprofundou e ampliou algumas dessas bases
e criou outras. No campo da educacdo, Fernando Henrique Cardoso
consolidou a descentralizagdo das politicas de educagio escolar indi-
gena sob a coordenacdo do MEC criando a Coordenagao Geral de Apoio
as Escolas Indigenas (CGAEI) e o Comité de Professores Indigenas.
Esta coordenacao foi compartilhada com os estados e municipios em
forma de Regime de Colaboracdo, a partir do qual empreendeu-se a
Campanha Nacional pela Universaliza¢do do Ensino Fundamental,
impactando fortemente no cenario das escolas indigenas com um forte
crescimento no nimero de escolas, professores e estudantes indigenas.

O governo Lula vird acelerar ainda mais esse crescimento, prin-
cipalmente no seu segundo mandato. Ele deu inicio as discussdes e
implementacdes de programas como os de formacao inicial e conti-
nuada de professores indigenas no nivel de ensino médio por meio
do chamando Magistério Indigena e, no nivel de ensino superior, por
meio das chamadas Licenciaturas Indigenas e de producdo de materiais
didaticos especificos e bilingues/mutilingues. O governo Dilma deu
continuidade a esses programas. Ainda na gestdo do governo de FHC, as
discussoes sobre a¢des afirmativas e programas sociais tiveram inicio,
mas foi o governo Lula que aprofundou e iniciou a implementagdo de
varias politicas e agdes mais robustas neste sentido.

No campo da satide, o governo de FHC consolidou as politicas de
satide indigena no ambito do Ministério da Satide. Criou o Subsistema
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de Satde Indigena, os Distritos Sanitarios Indigenas e os Conselhos
Distritais de Satide Indigena como controle social. O governo Lula
deu continuidade a essa politica e, como decisdo mais importante,
criou a Secretaria de Satide Indigena (Sesai) no &mbito do Ministério
da Satide, responsavel pela gestdo da saide indigena, que antes estava
sob a responsabilidade da Fundacdo Nacional de Satide (Funasa).

Mas, talvez o maior legado do governo FHC no campo da politica
indigenista tenha sido o niimero expressivo de terras indigenas demar-
cadas e homologadas, principalmente na Amazdnia Legal, com apoio
técnico e financeiro do Programa de Protecdo das Terras na Amazonia
Legal (PPTAL), programa de cooperacdo internacional criado no dmbito
da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro
em 1992 (RIO-92 ou ECO-92) e gerenciado pela Funai. Associado ao
programa de regularizacdo de terras indigenas, as negocia¢des no
bojo da RIO-92, também foi criado em 1999 um projeto com apoio da
cooperac¢do internacional denominado de Projeto Demonstrativo dos
Povos Indigenas (PDPI), que apoiou iniciativas de protecdo e fiscali-
zagdo das terras indigenas demarcadas e de iniciativas voltadas ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural dos povos indigenas
na Amazonia Legal. Esses dois programas foram os primeiros, apds
aderrubada da tutela indigena pela Constitui¢do Federal de 1988, que
adotaram e promoveram a participagdo indigena, inclusive na gover-
nanga colaborativa e compartilhada em todas as fases dos programas.
Também foram pioneiros no repasse direto de recursos publicos para
comunidades e associagdes indigenas. Tudo isso com resisténcias,
tensdes e contradices. E uma pena que nas gestdes petistas esses
programas nao tiveram continuidade, pelo menos ndo na mesma
intensidade, destaque e metodologias.

De todo modo, programas importantes criados e desenvolvidos
posteriormente nos governos petistas, como Carteira Indigena (MMA),
Prémio Culturas Indigenas (MinC), Programa Nacional de Gestdo
Ambiental e Territorial Indigena (PNGATI), seguiram o modus operandi
inaugurado pelo PDPI e PPTAL, focado nos principios metodolégicos
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de participagdo e governanca compartilhada e colaborativa. O PNGATI,
na verdade, foi resultado de li¢des aprendidas do PPTAL e do PDPI,
ampliado para o plano nacional e como politica publica.

A Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentavel
em Comunidades Indigenas — Carteira Indigena — foi uma ag¢do do
governo Lula, resultado de parceria entre o Ministério do Meio Ambiente
- MMA e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, com o objetivo de contribuir para a gestdo ambiental das terras
indigenas e a seguranca alimentar e nutricional das comunidades
indigenas, em todo o territério nacional. A Carteira apoiou projetos
com foco na producgdo de alimentos, agroextrativismo, artesanato,
gestdo ambiental e revitalizacdo de praticas e saberes tradicionais
associados as atividades de autossustentacdo das comunidades indi-
genas, de acordo com as suas demandas, respeitando suas identidades
culturais, estimulando sua autonomia e preservando e recuperando o
ambiente das terras indigenas. O Prémio Culturas Indigenas, criado
pelo Ministério da Cultura em 2006, teve como objetivo oferecer apoio
técnico e financeiro a pequenos projetos das comunidades indigenas
no Brasil voltados a valorizagao, ao incentivo e a visibilidade das
iniciativas culturais dos povos indigenas em diferentes temas, tais
como religido, rituais e festas tradicionais, linguas indigenas, musicas,
cantos, dangcas, teatro e histérias encenadas, jogos e brincadeiras,
artesanato, medicina tradicional, memoria e patriménio e arquitetura
tradicional. A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas — PNGATI foi criada em 2012 com o objetivo de
garantir e promover a protec¢do, a recuperagao, a COnservacgao e o uso
sustentavel dos recursos naturais das terras e territdrios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condig¢des plenas de reproducio fisica e cultural
das atuais e futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sua
autonomia sociocultural, nos termos da legislacdo vigente. Em tese,
seria uma primeira politica publica nacional voltada para a sustenta-
bilidade social, ambiental e territorial das terras indigenas, resultado
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das experiéncias adquiridas por meio de projetos demonstrativos
tratados acima.

De todos os projetos e programas abordados, a PNAGTI é a tinica
que esta em desenvolvimento inicial, o que significa dizer que os outros
ndo tiveram continuidade ou ndo foram institucionalizados. Como se
pode observar, foram projetos com temas muito relevantes e avan¢ados
e com processos metodoldgicos inovadores no tocante a participagio e
ao protagonismo indigena em todas as fases de concepgao e execugao
das agdes. Ndo se pode, portanto, dizer que os governos petistas ndo
tiveram boas iniciativas pensadas e destinadas aos povos indigenas,
o problema é que ndo fizeram prosperar e consolidar.

Os governos petistas deixaram seus legados especificos como no
campo do acesso de indigenas ao ensino superior, que esta estimado
em mais de 33.000 em 2016, por meio de incentivos sociais de bolsas,
cotas, reservas de vagas, cursos especificos e outros meios de agdes
afirmativas. Na satde indigena, a criagdo da Sesai. No dmbito da politica
indigenista mais ampla, destaca-se a criagdo da Comissdo Nacional
de Politica Indigenista, que em 2016 foi transformada em Conselho
Nacional de Politica Indigenista (CNPI) com carater consultivo. Mas, as
principais marcas dos governos petistas ficaram no esforco de buscar
maior didlogo e promover maior participacdo indigena nas politicas
publicas voltadas as aldeias, o que pode ser exemplificado por meio das
realizac¢Ges de conferéncias nacionais inéditas como a I Conferéncia
Nacional de Educagdo Escolar Indigena, a I Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista e o Conselho Nacional de Politica Indigenista e
inGmeras comissdes, comités, grupos de trabalho, seminarios e oficinas.
No entanto, em nossa avaliacao, esses espagos e oportunidades ndo
foram bem aproveitados por multiplas razdes, seja por limitacoes
formativas ou articulativas dos representantes indigenas, seja por
estratégias adotadas pelos governos para controlar os espacos e os
representantes sociais.

Em geral, percebemos uma gradual evolucdo nas politicas publicas
voltadas aos povos indigenas nesses Gltimos anos até ao final do
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primeiro governo Dilma. O crescimento de recursos orcamentarios,
criacdo de estruturas administrativas e de equipes e o crescimento de
atendimentos as aldeias sdo os principais exemplos dessa evolucao.

No entanto, muitos projetos estratégicos, estruturantes e moder-
nizantes da politica indigenista nunca foram assumidos por nenhum
governo nessa era pés-Constituicao Federal de 1988, como por exemplo
o Estatuto dos Povos Indigenas e aregulamentagdo e implementagao
do Instituto da Consulta e do Consentimento Prévio e Informado aos
povos indigenas, conforme determina a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), do qual o Brasil é signatario e que foi
ratificado em 2004 pelo governo Lula. A Convencdo 169/01T, além de
ndo ser cumprida e respeitada, ainda ndo foi regulamentada no Brasil.

Além disso, a partir do segundo mandato da Dilma, percebemos
tentativas e agdes concretas de retrocesso e de abandono da agenda
positiva que vinha se construindo lentamente. Muitos planos e propostas
que vinham sendo discutidas e amadurecidas foram abandonadas ou
suspensas. Projetos estruturantes, mesmo os que tiveram resisténcia
dos governos anteriores, estavam em debate e agora sairam da agenda
do governo. Destacamos como exemplo no campo da educagao escolar
indigena apolitica dos Territérios Etnoeducacionais (Decreto 6368/2009)
e as propostas de Sistema Proprio de Educagao Escolar Indigena e da
Universidade Indigena; o Conselho Nacional Deliberativo de Politica
Indigenista, no ambito do Ministério da Justi¢a; a autonomia adminis-
trativa e de gestdo dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI),
no ambito da satide indigena; e o fortalecimento das estruturas fisicas,
recursos humanos e financeiros da Funai, principalmente nos niveis
de coordenacdes locais e regionais.

Assim, a politica indigenista, mesmo reconhecendo avangos e
conquistas histoéricas, continua fragil e fortemente marginal nas
politicas do Estado e dos governos. Essa fragilidade, inércia e margi-
nalidade politica sdo resultados de uma visdo e op¢do dos governos
por privilegiar os interesses das elites econdmicas que financiam suas

campanhas e garantem sustentagdo politica de governabilidade, e
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que, interessadas nas terras indigenas e nos recursos naturais nelas
existentes, tornam os governos reféns para ndo atenderem aos direitos
indigenas, ignorando e descumprindo a Constituicdo Federal.

Assim, chegamos ao final do século XX com um ar de otimismo
na arena das lutas pelos direitos indigenas e sociais no Brasil e no
mundo. Os movimentos sociais e populares, incluindo o movimento
indigena, estavam em franco processo de efervescéncia sociopolitica
no campo da organizacdo, formagao, mobilizacdo e participagao.
Junto com tudo isso, forcas politicas progressistas gradativamente se
aglutinavam e ganhavam forca em torno do Partido dos Trabalhadores
e na figura emblemadtica do lider operario Luiz Inacio Lula da Silva.
Essas forcas sociais e populares contavam agora com as aspira¢des da
nova Constituicdo Federal, além das correntes mundiais de luta pelos
direitos humanos e contra qualquer forma de discriminacao, precon-
ceito e racismo e pelas promessas das forcas politicas de esquerda
em ascensao.

O circulo de otimismo ascendente da jornada histérica contemporanea
viveria o seu momento de apice com a elei¢do do candidato do Partido
dos Trabalhadores, Luiz Indcio Lula da Silva, o Lula. Toda expectativa
e esperanca estavam depositadas no PT e no Lula. As liderangas, as
comunidades e os povos indigenas, na sua maioria esmagadora, se
envolveram e apoiaram todo o projeto de construcdo do partido e das
recorrentes elei¢des municipais, estaduais e nacionais. Sé para se ter
uma ideia do grau de envolvimento nos projetos de poder do PT e do
Lula, nas duas eleigdes vitoriosas, liderancas indigenas participaram
da Comissao de Transi¢do do Governo, coordenando a subcomissdo
que tratou dos planos de governo voltados para os povos indigenas,
mas que infelizmente nunca sairam do papel e sequer foram consi-
derados pelas equipes de governo, uma vez empossados. Esperava-se
que as forcas politicas progressistas no poder, sob alideranca do Lula
ecom anova Constituicdo Cidadd na mao, poderiam enfim realizar as
profundas mudancas politicas, sociais e econémicas que o pais esperava

ansiosamente. Os povos indigenas, mais ansiosos ainda, esperavam
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mudangas substantivas na relagdo do Estado e do governo com eles,
superando, enfim, a velha politica indigenista colonial, tutelar, assis-
tencialista, excludente, racista, genocida e etnocida. Acreditava-se
que, enfim, chegaria o tempo de redengdo aos povos indigenas apds
500 anos de declaragdo de guerra ou de “cerco de paz” (Souza Lima,
1995). Seria ledo engano.
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CAPiTULO 11

Educacao e povos indigenas
no limiar do século XXI:
debates interculturais

Ao pensar a Educacgéo, consequentemente nos remetemos a insti-
tuicdo escolar, que pode ser entendida como dispositivo oficial de
transmissdo cultural e propagacdo de um sistema politico, econémico
e social. Sendo assim, é importante considerar o papel real e potencial
de uma escola indigena em um contexto de colonialidade e opressao
dos povos indigenas exercidas pela propria escola, diriamos, de forma
exemplar. Ao tomarmos a ciéncia escolarizada e as interdi¢des com
relacdo ao acesso a este tipo de conhecimento, quais as demandas
indigenas para a escola do século XXI?

Em primeiro lugar, é importante entendermos que a instituicao
escolar, assim como a ideia de educacdo intercultural, é invencdo do
colonizador. Sdo ferramentas, instrumentos, discursos e modos de
pensar e fazer dos colonizadores para atingir determinados objetivos.
A instituicdo escolar, por exemplo, foi criada e é mantida para garantir
a manutencdo, a reproducao e a continuidade dos modos de vida dos
colonizadores europeus, por meio de seus pensamentos, seus conhe-
cimentos e das suas rela¢Ges sociais, econémicas, politicas e culturais
proprios da sociedade moderna, liberal, industrial, mercantilista, capi-
talista, tecnicista. Neste sentido, a escola tem a missdo de reproducéao
do modos pensanti, modus operandi e do modus vivendi da sociedade
ocidental moderna, portanto, de uma determinada sociedade, situada
em um determinado periodo de tempo e espaco histérico.

59



Acontece que ao longo do tempo essa cosmologia foi sendo cons-
tituida, de modo sofisticado, sistémico e pretensamente imperativo e
universal. Dessa forma a escola foi sendo conhecida e imposta como
um imperativo necessario e imprescindivel para a existéncia, sobre-
vivéncia e desenvolvimento das sociedades humanas. Foi assim que
a escola se tornou o instrumento mais poderoso e eficaz da longa
e tragica histdria da colonizagdo ocidental europeia e da coloniali-
dade ainda vigente em nossos dias. Com o avanco da liberdade e da
autonomia de pensamento nas antigas coldnias europeias, setores e
sujeitos sociais e intelectuais iniciaram uma forte critica a esta cultura
sistémica de colonialidade e comegaram a esbogar ideias alternativas
para possivel superacdo ou enfrentamento da cultura colonial enrai-
zada nas sociedades colonizadas.

Foiassim que foram forjadas asideais de pluriculturalismo, multi-
culturalismo e interculturalismo ou interculturalidade, conceitos muito
préoximos, mas que também podem indicar perspectivas tdo diferentes,
distantes e até mesmo antagdnicas. Multiculturalismo, por exemplo,
pode significar meramente o reconhecimento passivo, acomodativo
ou mesmo comemorativo da diversidade cultural sem se preocupar
ou escondendo as questdes de injustica, desigualdade e exclusdo exis-
tentes nas relagdes entre os sujeitos culturais distintos (Candau, 2000).
Para nés, a ideia de interculturalidade pode ser entendida a partir de
duas perspectivas: abrir caminhos para o reconhecimento e reposicdo
dos sujeitos colonizados, subalternizados, subjugados, silenciados,
dominados e alijados de suas autonomias societarias e cosmolédgicas
auma posigdo de didlogo, de interacdo, de coexisténcia e convivéncia
dialética. A outra perspectiva é a de interculturalidade como promessa
de didlogo discursivo, ideolédgico e ainda colonizador (Candau, 2000).
Aquiodiscurso de interculturalidade é usado para encobrir, esconder,
mascarar e, no maximo, amenizar os efeitos da colonialidade, mate-
rializada por meio de praticas de exclusao, injustica, desigualdade,
violéncia e racismo contra os sujeitos coletivos que se negam e resistem

asucumbir e aderir de forma subalterna aos modos de vida da sociedade
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capitalista profundamente predatdria, anti-humana e anti-espécies.
Esta segunda perspectiva significa praticamente e, de modo ainda pior,
a continuidade do colonialismo racista, na medida em que confunde,
manipula, desarma e desempodera os sujeitos colonizados para se
acomodarem diante do processo colonizador, muitas vezes culpando
o préprio colonizado de seus fracassos e justificando a necessidade de
sua colonizagdo como generosidade do colonizador (Candau, 2000).

A escola indigena intercultural tem se orientado pela primeira
perspectiva, ou seja, buscando empoderar os sujeitos indigenas para
um didlogo menos desigual, menos assimétrico e menos hierarquizado
intra e extra aldeia/escola. Na perspectiva das comunidades origina-
rias, a escola indigena intercultural deveria ajudar na compreensao
da légica de pensamento e funcionamento da sociedade moderna
envolvente. Isso porque os povos indigenas entendem que a sua derrota
parcial no processo colonial foi resultado fundamentalmente de ndo
conhecerem os modus pensanti e operandi dos conquistadores. Assim,
para a defesa de suas culturas, seus conhecimentos e seus direitos
na atualidade, necessitam dominar o maximo possivel esses modus
pensanti e operandi dos colonizadores.

Dominar os conhecimentos dos brancos ndo significa tornar-se
branco ou abdicar-se de seus modos tradicionais de vida. Significa
que, de posse dos conhecimentos dos brancos e dos seus modos de
pensar, agir e viver, a chance de estabelecerem estratégias eficazes
de defesa, resisténcia e garantia de seus direitos e interesses é muito
maior, transformando os préprios conhecimentos dos brancos nio
contra os brancos mas em favor dos direitos coletivos indigenas. Isso de
fato pode e tem ajudado em didlogos menos desiguais entre os povos
originarios e o Estado e a sociedade nacional dominante. No campo
politico-pedagogico, estamos falando de uma ldgica de complemen-
tariedade de conhecimentos, saberes, cosmologias e epistemologias,
propria daracionalidade ontolégica dos povos amerindios. Aquindo se
trata de disputa, concorréncia, paralelismo ou antagonismos, mas de

soma de possibilidades de horizontes civilizatdrios e de conhecimentos.
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O problema da escola indigena intercultural é quando ela é ideali-
zada numa perspectiva idealista e salvacionista, ignorando a enorme
diversidade de autonomias e alteridades dos sujeitos individuais e
coletivos envolvidos e das complexas e profundas tensdes e conflitos
sociais, econdmicos, politicos, raciais e epistemoldgicos que existem e
operam ao seu redor e que exercem pressoes diretas sobre sua funcio-
nalidade politico-pedagdgica, sobre os quais possui pouco ou nenhuma
governabilidade. Ha, por exemplo, pessoas muitas vezes bem-intencio-
nadas que esperam que a escola indigena intercultural harmonize as
relagdes internas dos povos indigenas ou que dé conta da integridade
e continuidade das culturas, linguas e conhecimentos tradicionais
e a0 mesmo tempo converta, pacifique, colonize, civilize o mundo
externo extra-aldeia, idealizando uma sociedade ou humanidade de
paz, solidaria, fraterna, justa, igual, perfeita. Sabemos das grandes
limita¢des daideia de interculturalidade principalmente no campo da
coexisténcia e da convivéncia pratica. Mesmo os mais progressistas
defensores daideia conseguem avangar ao patamar de tolerancia, mas
ndo abrem mao de seus cémodos modos pensanti, operandi e vivendi.

Reconhecemos que a proposta de escola indigena intercultural
estd contribuindo para transformar a escola tradicional para indios
— totalmente colonial, negadora de culturas, saberes e linguas — em
escolas com forte protagonismo indigena e com curriculos menos
eurocéntricos. Uma escola dindmica e em movimento, portanto uma
escola praticando a cultura do didlogo, da complementariedade e da
dialética intercultural. Dialética intercultural significa que as distintas
culturas, os distintos saberes e as distintas cosmovisdes presentes,
envolvidas e acionadas pela escola estdo em constante movimento
circular, interativo e de conexdes intermundos, sem a arrogancia
vertical e hegemonica da ciéncia ocidental colonizadora. Mas ainda
precisamos caminhar muito para chegarmos a ter escolas verdadei-
ramente indigenas. Para que a escola indigena seja intercultural na
perspectiva indigena, primeiro ela precisa ser indigena de direito e
de fato. Ela ainda ndo é. Uma vez verdadeiramente indigena, entdo
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podera transformar-se em escola intercultural, segundo suas proprias
referéncias pedagdgicas, cosmoldgicas, ontologicas e epistemoldgicas.

A educacdo escolarindigena atua na atualidade em diferentes frentes
derealidades intra e extra aldeia. Atua, por exemplo, com jovens indi-
genasurbanos com alta vulnerabilidade socioecondmica, mas também
com alto potencial sociocultural, identitidrio e de conhecimentos
tradicionais e cientificos no acesso a novas tecnologias de informacao
e comunicacdo. No estado do Amazonas, o mais indigena do Brasil,
percebe-se na atualidade a forca efervescente da cultura indigena entre
criancas, jovens e adultos indigenas residentes na metrépole Manaus.
Ha um coletivo politicamente engajado no sentido da emancipagdo dos
sujeitos por meio do empoderamento de conhecimentos escolarizados
e, a0 mesmo tempo, a valoriza¢do dos conhecimentos e experiéncias
tradicionais, independentemente do espago em que se encontram os
sujeitos e coletivos indigenas, urbanos ou aldeias.

Essabusca ocorre a partir de uma sistematizagdo metodolégica e da
horizontalizagdo das relagdes e de didlogos entre os diferentes saberes
visando a construcdo do conhecimento pelo préprio sujeito, com vistas
apromocdo do “intelectual organico” nas palavras de Gramsci (1975),
de um militante orgdnico ou, melhor ainda, do militante indigena
organico. Os conceitos e teorias cientificas sdo formas de ver o mundo,
com epistemologias préprias, mas que podem dialogar com alguns
pontos de outras epistemologias que sdo tradicionalmente presentes nas
comunidades em que os estudantes indigenas estdo inseridos. Assim,
o discurso da emancipacdo e transformacao social, a partir de sujeitos
criticos e proativos nos processos de tomada de decisdes, coadunam
com os processos educativos pensados para a escola indigena. Esta é
e deve ser a intencionalidade politica declarada na organizacdo das
praticas pedagogicas e curriculos de escolas indigenas.

A escola indigena atual projetada estrategicamente como escola
indigena propria — especifica, diferenciada, autébnoma — assume
como missdo institucional no campo politico-pedagdgico a transfor-

macdo da sociedade em que esta contextualmente e historicamente

63



situada, comecando pela sua propria transformacéo. Os sujeitos da
escola indigena vivem atualmente em um contexto bastante hostil e
ameacador em seus direitos de viver, em seus territdrios tradicionais,
e de acordo com suas cosmovisdes, culturas, tradi¢des e linguas. Um
contexto construido ao longo de meio milénio de violenta colonizagao,
mas também de milhares de anos de civilizagdo.

Mais do que conhecer essa triste historia, os sujeitos indigenas
da escola precisam, de posse dessa consciéncia historica, projetar o
futuro, que se deseja muito diferente e muito melhor. A escola indigena
é parte organica do plano ou projeto societario de vida de cada povo.
A escola sendo parte orgdnica e estratégica da coletividade, entdo,
assume a tarefa de orientar e formar sujeitos individuais conscien-
temente organicos e corresponsaveis pelo bem viver de todos, que
s6 serd alcancado com a superacdo da cultura colonial destruidora,
dominadora, negadora e excludente.

Na&o sdo apenas os sujeitos educandos ou educadores que se querem
organicos, mas a prdpria instituicdo formadora, a escola indigena. O
coletivo politicamente engajado sé pode ser gerado em uma instituicao
escolar engajada. Dai atamanha importancia de se ter escolas préprias
e autébnomas, ou seja, escolas indigenas verdadeiramente indigenas.
Este engajamento politicamente empoderado de sujeitos individuais
e coletivos requer na atualidade acesso e dominio de um conjunto
amplo e articulado de conhecimentos tradicionais, escolares, técnicos
e cientificos. Os povos indigenas, por meio da escola, ndo abrem
mao de garantir o acesso mais amplo possivel aos conhecimentos
encontrados no mundo extra aldeia, que lhes interessam, mas, é claro,
sem abrir mao do direito de continuarem produzindo, reproduzindo,
promovendo e vivenciando os seus conhecimentos proprios.

O Bem Viver, como um estado de espirito no mundo césmico mais
do que uma qualidade material ou social de vida esta relacionado
as relagoes equilibradas dos sujeitos humanos e ndo humanos que
coabitam o cosmo. Assim sendo, o segredo para se alcangar o mais
alto nivel de Bem Viver é que os sujeitos individuais e/ou coletivos
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necessitam cultivar permanentemente relacdes respeitosas, reciprocas,
solidarias e, sobretudo, organicas, complementares e dialéticas no
plano césmico. Nada precisa ser negado, excludente e concorrente. Ao
contrario, tudo pode ser somado, acrescido e aperfeicoado. Deste modo,
0s conceitos e as teorias cientificas, assim como os conhecimentos
indigenas e outros conhecimentos existentes sdo formas de ver o
mundo que podem dialogar entre si, complementar-se, completar-se,
eassim a humanidade, na sua diversidade, poderia ter uma visdo mais
binocular, mais completa e por isso mesmo mais bela.

A educagdo intercultural indigena aparece, num primeiro momento,
associada a educagdo bilingue no ensino fundamental, mas logo se
expande até o contexto da educagdo superior, por meio das Licenciaturas
Interculturais Indigenas. Outras politicas de agdes afirmativas como o
Prouni e a “lei de cotas” ampliam a possibilidade de acesso ao ensino
superior desse segmento, mas ndo seguem as mesmas premissas dos
casos anteriores, ja que preveem a inclusdo num sistema epistemo-
légico e pedagbgico muitas vezes heterogéneo a seu modo de vida
origindrio. Tal racismo epistémico precisa ser superado, antes que o
céu caia sobre nossas cabecas (Davi Kopenawa, 2015).

As politicas publicas voltadas aos povos indigenas apresentam
profundas contradi¢des no plano conceitual e metodoldgico. A educagio
escolar indigena, como politica publica, enfrenta este dilema: como
tratar de forma diferenciada os diferentes, sem cair na armadilha da
desigualdade e da exclusdo. Como garantir uma educacdo diferenciada
aosindigenas em todas as fases de seu percurso escolar e universitario?
Afinal de contas, o indigena continua sendo indigena em todos os lugares
efasesde suavidae, portanto, com o seu direito a uma educacio diferen-
ciada. Nos planos intencional e juridico isso ndo deveria ser problema,
ja que se trata de direito. Mas, as institui¢des publicas estatais e seus
dirigentes tém enormes dificuldades para entender, aceitar e garantir
esses direitos, seja por ignorancia, ma vontade ou mesmo racismo.

De todo modo, verificamos avangos ainda que pequenos e em

uma velocidade muito baixa. Nos tltimos cinco anos, por exemplo,
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algumas universidades — como a Universidade Federal do Amazonas,
a Universidade Federal de Goids, a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) e outras — comegaram a permitir que estudantes
indigenas de graduacdo pudessem escrever e defender suas mono-
grafias em suas linguas indigenas. Isso parece pouco, mas é uma
importante quebra de paradigma e de uma gigantesca revolu¢do no
epicentro candnico da ciéncia ocidental.

Eimportante chamar atencio para o fato de que, mesmo considerando
o profundo etnocentrismo, eurocentrismo, cientificismo arrogante
da ciéncia e da universidade hegemonica, é necessario, desejavel e
é direito dos indigenas o acesso a ela. O acesso a universidade traz
muitos e indiscutiveis ganhos reais e potenciais, principalmente no
campo da cidadania, da consciéncia histérica, do protagonismo e do
empoderamento técnico, cientifico, politico, econémico, cultural e
autoestima cognitiva e moral. Tudo isso é necessario e itil ndo apenas
para gerir com maior qualidade seus territérios em contextos cada
vez mais complexos, mas também e, sobretudo, para qualifica-los e
empoderd-los no didlogo com a sociedade nacional e global e para o
exercicio pleno de cidadania. Negar aos povos indigenas o acesso a
escola e a universidade é sem diivida a pior forma de racismo, exclusdo
ede condenacdo humana e sociopolitica, uma vez que tornaria o futuro
existencial desses povos mais incerto e obscuro.

Milhares de indigenas encontram-se matriculados e estudando nas
Institui¢des de Ensino Superior, federais, estaduais e privadas do pais.
O acesso ao ensino superior por indigenas ndo é apenas um direito,
é também uma necessidade e um desejo, na medida em que os povos
indigenas administram hoje mais de 13% do territério nacional, sendo
que na Amazdnia Legal este percentual sobe para 23%. Nio se trata
apenas de garantir a capacidade interna das comunidades indigenas
para gerir seus territ6rios, suas coletividades étnicas e suas demandas
basicas por politicas ptiblicas de satide, educagio, autossustentacao,
transporte, comunica¢do, mas também de dar-lhes condi¢des de
cidadania plena e diferenciada para dialogar com o Estado e com a
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sociedade nacional no que tange a interesses comuns e nacionais,
como, por exemplo, a contribuicdo econémica dos territdrios indi-
genas, a relevancia da diversidade cultural, étnica, linguistica e da
sociobiodiversidade indigena que sdo também patriménio material
e imaterial da sociedade brasileira.

A formacdo superior de indigenas reveste-se de importancia estratégica
também para a construgdo de espacos e experiéncias de convivéncia
multicultural entre os povos indigenas e a sociedade nacional, capazes
de garantir harmonia sociopolitica, levando-se em consideracdo a
conformacdo recente do Brasil como um Estado pluriétnico e multi-
cultural. Além disso, a presenca indigena nas universidades pode e
deve abrir possibilidades concretas para o didlogo intercientifico ou
interespistemolégico entre sistemas complexos de conhecimentos
indigenas e cientificos. Nos tltimos 30 anos, os povos indigenas vém
se constituindo em sujeitos de seu préprio destino, fazendo valer
seus direitos e cobrando dos governos a constitui¢do de um Estado
diferente que possibilite a igualdade de condi¢des de vida para todos.

Estes povos desejam formacdo superior em seus termos, ou seja, para
atender a suas demandas, realidades, projetos e filosofias de vida. Aqui
reside o maior desafio da formacao superior de indigenas nos contextos
atuais das universidades, fundamentadas na organizagao, produgao
e reproducdo de saber tinico, exclusivo, individualista e a servi¢o do
mercado. O desafio é como esta instituicdo superior formadora pode
possibilitar a coexisténcialado alado ea circulacdo, interacdo, aplicacdo
ereconhecimento mutuo entre distintos saberes, pautados em distintas
bases e logicas cosmolégicas, filoséficas e epistemoldgicas. Os povos
indigenas, por exemplo, ndo gostariam de ser enquadrados pelaslogicas
academicistas que alimentam e sustentam os processos de reproducao
do capitalismo individualista, que tém gerado uma sociedade cada vez
mais em retorno a civilizacdo da barbarie e da selvageria, por meio da
violéncia, da exploragdo econémica desumana, do império da lei do
maisrico e dos que tém poder politico a base de democracias das elites

econdmicas e politicas racistas, excludentes e injustas.
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Os povos indigenas gostariam de compartilhar com o mundo, a
partir da universidade, seus saberes, seus valores comunitarios, suas
cosmologias, suas visdes de mundo e seus modos de ser, de viver e de
estar no mundo, onde o bem-viver coletivo é a prioridade. Os direitos
indigenas no Brasil sdo coletivos, por isso o direito coletivo a terra.
Asuniversidades ptiblicas consideram o direito de ingresso ao ensino
superior de forma individualizada. A individualizacdo dos indigenas
é um risco e uma ameaca aos principios e modos préprios de vida
coletiva indigena. Do ponto de vista dos direitos coletivos dos povos
originarios, as vagas reservadas pelas [ES ndo sdo dos individuos,
mas das coletividades (comunidades e povos). Neste caso, sdo essas
coletividades as responsaveis pelas escolhas dos seus candidatos e dos
cursos de seus interesses, assim como pelo acompanhamento de todo
o processo de formacdo e suareinsercdo a comunidade. Mas também
nao se pode negar os direitos e interesses subjetivos dos individuos
indigenas. Em geral, o que acontece é que a comunidade indigena
(coletividade) luta e conquista as politicas (vagas), mas depois quem
se beneficia dessas conquistas sdo individuos que muitas vezes ndo
tém nenhum ou pouco compromisso com a comunidade. E uma das
razdes que geram as dificuldades para se manter a luta coletiva.

Considerando as experiéncias atuais, ndo existe algo tdo individu-
alista quanto o principio da autodeclaracdo, pois ele nega totalmente a
autonomia coletiva dos povos indigenas. Entendemos que o principio
da autodeclaracdo tem sua relevancia, mas nio pode ser a inica forma
de identificacdo étnica. Deveria ser associada a outros instrumentos
de declaragdo ou identificacdo, como de pertencimento etnoterritorial
ainda que como memoria histérica, linguistica e o reconhecimento
de seu povo de pertencimento. Recentemente o Ministério Publico
Federal do Amazonas abriu um precedente interessante quanto a
isso ao desautorizar a autodeclaragdo étnica de um suposto indigena
Waimiri-Atroari a pedido coletivo do povo Waimiri-Atroari que ndo
o reconhecia como membro.
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Os povos indigenas possuem seus processos educativos préprios,
em alguns casos muito distintos das escolas ndo indigenas, estimu-
lados pela legislagdo brasileira que lhes possibilita uma educagio
escolar especifica e diferenciada. Como o indigena que estudou em
uma escola especifica, bilingue, intercultural e diferenciada (curriculo
diferenciado), que foi alfabetizado na sua lingua materna e tem esta
como primeira lingua pode concorrer em pé de igualdade com outros
estudantes que estudaram em escolas regulares de lingua portuguesa
em processos seletivos ou mesmo em aulas ministradas unicamente
nalingua portuguesa? Como se pode perceber, hd uma incoerénciae
contradicgdo na politica quando, ao mesmo tempo em que reconhece
o direito especifico e diferenciado aos povos indigenas, limita ou
impede o exercicio pleno desse direito impondo uma uniformizagao
no acesso a outras politicas ptblicas de seu interesse.

Todo contato novo entre sujeitos de culturas distintas provoca
impactos e os impactos geram novos sujeitos. Novos sujeitos ndo implica
negacao dos sujeitos anteriores, mas sujeitos com novos dominios,
contextos, horizontes, possibilidades e oportunidades que o contato
e os impactos oferecem. A diversidade cultural é parte histérica e
organica na vida milenar dos povos origindrios, com todas as suas
implicacdes. Esses povos apresentam enorme potencial e capacidade
paralidar com as tensdes interculturais, por meio da resisténcia e da
resiliéncia. Diante de situa¢des mais adversas, sabem aproveitar as
oportunidades e as possibilidades para resistirem e aperfeicoarem
seus modos de vida.

Assim, as diversas ocorréncias de tensio cultural entre aldeia, cidade
evida académica, os indigenas, simbdlica e concretamente, conseguem
reverté-las em seus beneficios, individual e coletivamente. Os sacrifi-
cios e sofrimentos, por exemplo, sdo direcionados, potencializados,
significados e positivados para o alcance dos objetivos e resultados
desejados. Isso explica porque os estudantes indigenas cotistas ou
ndo apresentam menores indices de desisténcia, apresentam maior

nivel de aproveitamento, interesse, dedicagdo e sdo os que mais lutam
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ereivindicam seus direitos por formacéo escolar e universitaria. Esta
capacidade de suportar e transformar o sofrimento em for¢a moti-
vadora e fonte de sabedoria os indios adquirem por meio dos ritos
de passagem, enquanto um processo de aprendizagem, maturagdo e
formacao do carater da pessoa para lidar com a adversidade propria
do mundo em que vivemos. Essa espiritualidade e sinergia subjetiva e
cognitiva é que liga os sujeitos indigenas em qualquer espaco e tempo
em que estiverem.

Na&o existe individuo indigena-atomo isolado no mundo, a menos
que ndo tenha adquirido a formacao adequada, o que é perfeitamente
possivel e crescente, principalmente entre aqueles que por alguma razdo
historica se afastaram de suas aldeias e raizes e sistemas educativos
tradicionais. Por isso, ndo hd distancia social, cultural e espiritual entre
indigenas ou comunidades indigenas urbanas e aldeias. Quando h3, é
porque a distancia foi artificialmente ou ideologicamente construida.
Neste sentido, perguntar ou se preocupar se o estudante indigena, ao
se formar, ird voltar a aldeia para ajudar seu povo, como uma condicdo
de serindigena ou, pior ainda, para ter direito ou ndo, ndo tem sentido.
A pergunta devida é quais as condicdes, estratégias e objetivos para
atuar em qualquer contexto. O indigena formado em direito e uma vez
advogado pode ajudar muito mais seu povo na defesa de seus direitos
atuando nas capitais ou em Brasilia onde estdo os tribunais judiciarios.
Qualificar o indigena formado pelo seu retorno ou néo a sua aldeia
é uma forma de discriminacdo, preconceito, exotismo e exclusio.

As aldeias e familias nas aldeias, em geral, tém muito orgulho de
seus membros e filhos estudando nas cidades e esperam muito de suas
contribui¢des apds concluirem seus estudos, melhor serd retornando
a aldeia, mas o importante ndo é simplesmente retornar e sim como,
e manter-se conectado e ajudar, de perto ou de longe, mantendo a
relagdo comunitaria e identitaria.

Uma vez superada a arrogancia, a prepoténcia e o autoritarismo
da ciéncia ocidental, sem duvida os pontos de convergéncia entre os

conhecimentos tradicionais e cientificos sdo de verificagdo simples.
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Em primeiro lugar, as sociedades humanas, incluindo as sociedades
indigenas, concebem o campo de alcance do conhecimento ao mesmo
tempo limitado e ilimitado. Ilimitado, porque estd em permanente
processo de construcéo, desconstrucdes, (re)construcdes, descobertas,
invencodes, interpretacdes e crencas dindmicas. Limitado, porque
ndo consegue explicar e responder a todas as perguntas humanas.
Em segundo lugar, em todas as sociedades humanas, incluindo as
sociedades indigenas, os conhecimentos sdo constru¢des humanas,
ou seja, resultados de observagdes, experimentacdes (erros e acertos)
e vivéncias de longo prazo. Entdo, perguntamos: o que diferencia
o conhecimento cientifico de outros conhecimentos, para além do
poderio bélico do guardido ocidental da ciéncia?

Os povos indigenas, que vivem orientados por cosmovisdes base-
adas na complementariedade dos conhecimentos, das culturas e das
espiritualidades césmicas (nada a ver com sincretismo), nio apre-
sentam nenhum problema para acessar os conhecimentos cientificos.
Ou seja, da perspectiva indigena, ndo hd nenhuma incompatibili-
dade entre os conhecimentos autodeclarados cientificos, indigenas
e outros conhecimentos. Em razdo disso, os estudantes indigenas que
adentram na vida académica, apropriam-se ao maximo que podem
dos conhecimentos cientificos e técnicos — muitas vezes até dos que
ndo deveriam — a partir de um filtro que fazem de acordo com suas
demandas e interesses individuais e coletivos.

Os estudantes indigenas nunca saem das universidades com menos
conhecimentos, pelo contrario, sempre com muito mais conheci-
mentos, pois, além dos conhecimentos tradicionais que ja carregam
e aperfeicoaram ao longo da vida familiar e comunitaria da aldeia,
agora somam a isso os novos conhecimentos adquiridos na universi-
dade, sempre em seus termos. O mesmo ndo acontece com a ciéncia
ou a universidade que pouco ou quase nada aproveita dos muitos
conhecimentos que os estudantes indigenas portam e circulam silen-
ciosamente e invisivelmente por seus corredores e salas de aula. Sea

ciéncia ocidental adotasse também a légica da complementariedade de
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saberes, todos sairiam ganhando. Se a ciéncia ndo é perfeita e absoluta
ao complementar seu portfélio limitado de conhecimentos com outros
conhecimentos, é uma pena, pois ela ficaria mais rica, mais forte e
menos incompleta. Este é o desafio e ideal de uma interculturalidade
mais radical, ou de uma interepistemologia ou intercientificidade,
muito além da interdisciplinaridade ou transdisciplinaridade que
ainda é espelho da colonialidade.

Varias propostas de Universidade Indigena vém sendo discutidas
nos ultimos anos. A primeira iniciativa concreta com alcance nacional
no campo do debate foi a do Deputado Carlos Abicalil ainda no inicio do
atual milénio, quando propds e fez tramitar na Cimara dos Deputados
um projeto de lei que visava a criacdo de uma Universidade Indigena.
Nao prosperou, porque ndo obteve eco junto aos povos indigenas por
ter sido concebido e tratado no ambito restrito do Congresso Nacional
ou junto a algumas poucas liderancas indigenas do Mato Grosso,
origem do Deputado. Em 2015, o Ministério da Educagdo criou um
Grupo de Trabalho para discutir o assunto e indicar elementos que
pudessem subsidiar a¢des do MEC quanto ao tema. O GT elaborou um
conjunto de recomendagdes organizado em dois eixos. O primeiro
eixo de indica¢des concentrou na necessidade de consolidacdo e
institucionalizacdo de iniciativas ja em curso no campo da formacdo
técnica e superior de indigenas nas universidades. O outro eixo ficou
centrado na concordancia e na necessidade de dar curso a construcdo
de condigdes técnicas, pedagogicas, politicas, financeiras e administra-
tivas para a criacdo de uma Universidade Indigena, em forma de uma
rede de universidades, mas com autonomia financeira, pedagoégicae
administrativa (gestdo).

Uma caracteristica comum percebida nas iniciativas surgidas até
agora em torno da ideia de universidade indigena é que sdo de inicia-
tiva e autoria conceitual de ndo indigenas, mesmo quando a demanda
inicial seja dos indigenas. Sdo os ndo indigenas que definem as bases
conceituais, filoso6ficas e institucionais para a ideia. Isso traz sérias

limitagdes e fragilidades, pois indica a grande probabilidade de que,
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se porventura a iniciativa prosperar e de algum modo se concretizar,
se tratara, no final das contas, de uma universidade para indigenas e
nao dos indigenas, ainda que com envolvimento e participac¢do indi-
gena. Deste modo, essa universidade pouco ou nada sera diferente das
universidades ndo indigenas. A principal justificativa da necessidade de
Universidade Indigena é que as atuais universidades ndo consideram
e abrem espagos suficientes para acolhimento, interacdo e didlogo
dialético e de interaprendizagens com os conhecimentos indigenas
e outros conhecimentos tradicionais e populares. Para nos, s6 sera
Universidade Indigena se for verdadeiramente indigena, deman-
dada, concebida, construida, organizada e administrada/gerida por
indigenas coletivamente. E claro que apoios, assessorias e parcerias
serdo sempre bem-vindas e necessarias.

Universidade verdadeiramente indigena ndo significa que seja
exclusivamente para indigenas. Se for de exclusividade indigena, serd
do mesmo modo que é a universidade tradicional europeia, etnocén-
trica, excludente, racista e assim por diante. Universidade Indigena
precisa estar assentada sob as bases eldgicas cosmolégicas, ontoldgicas,
epistemolégicas, pedagogicas e filoséficas dos sistemas civilizatérios
indigenas, mas aberta a outros sistemas de conhecimentos, culturas e
civilizagdes. Isso significa garantir que a Universidade Indigena seja
operada a partir das formas de concepgao, producdo, transmissao
e praticas de conhecimentos indigenas, mas aberta a outras tantas
formas quantas existirem no mundo.

Tudo isso precisaria estar assegurado na organizagdo dos conte-
udos, tempos, espagos, materiais didaticos e metodologias de ensino
eaprendizagem. A Universidade Indigena precisaria estar intrinseca
e organicamente concebida, estruturada e funcionando como um
espago com processos em que os diferentes conhecimentos do mundo
interagissem entre iguais, uns complementando os outros, coexis-
tindo e convivendo lado a lado. Por isso e para isso o protagonismo,
a autonomia, o empoderamento e autoria indigena sdo imperativos

essenciais. Em funcdo disso, pensamos que o primeiro passo para
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pensar em uma Universidade Indigena é avangar na formacao supe-
rior de indigenas, principalmente nos niveis de pds-graduagao, para
formar gestores e intelectuais proprios e capacitados para ajudar,
apoiar, assessorar e liderar suas comunidades e povos, na constru¢ao
dessa Universidade Indigena.

A construgdo e gestdo da Universidade Indigena precisa ser feita em
didlogo com as universidades tradicionais, no mesmo nivel e dominio
das questdes que envolvem. Isso é muito importante, porque nio se quer
uma universidade como “coisa de indio para indio” ou uma universi-
dade de segunda categoria, mas uma universidade dos indigenas do/no
mundo, com o mundo e para 0o mundo. Pensar uma universidade indi-
genafechada em simesma e afastada ouisolada de outras universidades
do mundo seria uma forma de reforcar a exclusio, a discriminagio ea
negacao histérica imposta em todo processo colonial.

A principal justificativa da necessidade de uma Universidade
Indigena é que as universidades tradicionais existentes ndo abrem
espagos e ndo aceitam incorporar ou dialogar com os conhecimentos
indigenas ou outros conhecimentos tradicionais. Por isso, a Universidade
Indigena precisa ser muito diferente para dar conta desses diversos
conhecimentos no mesmo nivel de importancia. Isso ndo significa
pensar e organizar a Universidade Indigena fechada e isolada nas
aldeias ou terras indigenas ou afastadas das outras universidades do
mundo. Isso seria outra forma de exclusao, separacdo e negagao de
direitos que os povos indigenas ja viveram amargamente por impo-
sicdo do poder colonial. Este tem sido um problema nas iniciativas
que surgiram. Como foram guiadas por ndo indigenas, que, embora
bem intencionadas, deixaram se guiar muitas vezes por suas emogdes,
decepcdes e frustracdes com suas universidades coloniais ou com a
sua sociedade ou por suas convicgoes ideoldgicas e visdes de mundo,
acabaram idealizando a universidade indigena como uma espécie de
reftigio de seus sonhos e utopias, investindo em tentativas tutelistas
de proteger e salvar os “pobres indios” das maldades da sociedade
nacional e global das quais fazem parte as universidades. Alias,
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universidade indigena significa exatamente o contrario, ou seja,
uma indicacdo da capacidade dos povos indigenas de retomar as
rédeas de suas autonomias societarias, pondo fim ao tltimo grau da
tutela que é a tutela cognitiva ou epistémica. E necessario, portanto,
ter muito cuidado e atencdo para o que se esta dizendo e querendo
quando se fala de universidade indigena. Muitas iniciativas que vém
com este discurso sdo muito boas, legitimas e necessarias, como para
organizar e ofertar cursos, programas e outras atividades académicas
paraindigenas, mas ndo passam de politicas de formacdo académica
tradicional, com alguns remendos de conhecimentos diversificados
(parte diversificada do curriculo). Para nés, Universidade Indigena
é outra coisa. Tem que ser outra coisa. Tem que ser muito diferente
da universidade tradicional, mas nio inferior e desconectada dela,
muito menos indiferente ou contra ela, uma vez que para os povos
indigenas os conhecimentos e as culturas sdo da ordem e da légica
da complementariedade, organicidade e interculturalidade, e ndo da
exclusdo, da fragmentac¢do ou da hierarquizagao.

Como ndo se trata de uma universidade apartada, fechada, isolada
do universo intracultural exclusivo dos indigenas, cabe ao Estado, por
meio do MEC ou das universidades, garantir as condi¢des para sua
discussdo, organizagao e funcionamento. A Universidade Indigena
precisa fazer parte da rede das universidades ptblicas. Ela precisa ser
parte da estrutura do Estado, patrimo6nio do povo brasileiro do qual
os indigenas fazem parte e a servico da humanidade.

Estamos vivendo um periodo histérico de grande crise politica,
ideolégica e ética. A hegemonia daldgica neoliberal, ao transformar
direitos em mercadorias, acaba por esvaziar o humano de seus
pressupostos sociais e coletivos, reduzindo-o a uma subjetividade
atrelada meramente a esfera econdmica. Essa producdo de “seres para
o consumo” atinge a todos os povos do planeta, ainda que seus efeitos
sejam mais contestados por alguns, como os indigenas. A ideia de
interculturalidade esta diretamente relacionada aos principios morais

e éticos da vida, expressos por meio de relagdes de respeito mutuo e
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de reciprocidade. Nessa rela¢do, o que importa sdo as relacdes entre
os individuos e grupos e ndo o que elas possuem ou representam. De
fato, vivemos essa crise politica, ideoldgica, moral, ética, espiritual,
humana e civilizacional pela auséncia de interculturalidade e pelo
império do desrespeito e do egocentrismo.

A hegemonia da légica neoliberal e capitalista, ao transformar
direitos em mercadorias, acaba por esvaziar o humano de seus pres-
supostos sociais e coletivos, reduzindo-o a uma subjetividade atrelada
meramente a esfera econdmica e material. Essa producdo de “seres
para o consumo” atinge a todos os povos do planeta, inclusive indi-
viduos ou grupos indigenas e comunidades tradicionais. Mas a forca
da interculturalidade cédsmica e coletiva dos povos indigenas tem
resistido brava e heroicamente, inclusive, pagando o custo dessa
resisténcia com a prépria vida. Os povos indigenas continuam sendo
massacrados, vitimas de extrema violéncia em suas aldeias e terras
tradicionais, e suas liderancas assassinadas simplesmente por resis-
tirem aos modos perversos e desumanos de vida capitalista. Por ndo
aderirem as ldgicas cumulativista, predatdria, escravista e injusta da
modernidade neoliberal capitalista.

Como ndo aceitam abdicar de suas culturas tradicionais comunitarias
esoliddrias, de suas economias da suficiéncia e da partilha, de suas espi-
ritualidades e sociabilidades do bem-viver e de seus sagrados territérios
ancestrais, a contracivilizacdo da economia da barbdrie, sem pudor nem
humanidade, adota a cultura do mais forte para passar por cima dos povos
inteiros, para em nome do progresso e do desenvolvimento econémico,
que nada mais significa acimulo injusto e criminoso de suas riquezas
pessoais ou corporativas, impor a forca bruta dos tratores, de estradas,
hidrovias, usinas hidroelétricas, fazendas do agronegdcio, garimpo, etc.
Nesta sociedade moderna decadente e perdida, a soja, o gado, a energia
elétrica, a industria, o banco ou a igreja valem muito mais que pessoas
e povos inteiros. No Mato Grosso do Sul, aldeias e familias Guarani sdo
expulsas de suas terras e suas liderancas assassinadas simplesmente
parase ampliar a produgdo da soja que é exportada para a Europa, onde
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alimentara o rebanho de porcos criados por la. Tudo indica que os povos
indigenas e tradicionais continuardo resistindo, como vieram resistindo
durante todos os 517 anos de colonizacdo. Essa resisténcia e exemplo de
interculturalidade de fato pode ndo ter importancia para a sociedade
moderna, mas serve como exemplo e alternativa para mostrar como
a modernidade ndo precisa ser neoliberal nem capitalista ou praticar
barbaries. De que sdo possiveis outras formas de vida, outros mundos,
outrosvalores e referéncias humanas e cosmicas. Outros mundos e outras

formar de viver o mundo existem e oxala que continuem existindo.

Lingua e educagdo indigena

Abordaremos aqui algumas consideragdes sociopoliticas sobre o
lugar e o papel daslinguas nas cosmologias indigenas e no campo da
educacdo indigena, escolar ou tradicional, numa perspectiva intercul-
tural. Tais consideragbes baseiam-se em vivéncia pratica, como falante
de uma lingua indigena, educador e militante da luta por educagdo
escolar indigena e pelos direitos indigenas de um modo mais amplo.

Alinguagem é uma das capacidades criadoras mais impressionantes
eimpactantes da humanidade. E o meio pelo qual os seres humanos se
humanizam entre si, ou seja, a0 mesmo tempo em que as identificam
entre si, também as distinguem dos outros animais. No entanto, essa
distin¢do ndo significa, de modo algum, hierarquizacdo, uma vez que,
em termos de capacidade de comunicacdo ou linguagem, todos os seres
sdoiguais. Assim, para os Baniwa é também o meio pelo qual se comu-
nicam com outros seres do mundo e com o préprio mundo, umavez que
para estes a comunicacdo entre os seres é o segredo para o equilibrio do
mundo césmico. A escassez de caca, por exemplo, pode ser resultado
de um equivoco, uma falta ou uma ineficiéncia de comunicacdo entre
0s pajés e os espiritos superiores das cacas. Mas, essa comunica¢do
com o universo nio é exclusividade dos pajés. Todos os humanos,
segundo as cosmologias indigenas, devem permanentemente manter
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esta comunicacdo cédsmica. A comunicacio, a linguagem e o didlogo
sdo, portanto, essencialmente da ordem espiritual e transcendental.
Segundo a cosmologia Baniwa, o mundo é resultado de um proto-
colo de comunicacdo entre todos os seres, criadores e criaturas, cuja
linguagem mais proeminente é a de simbolos ou sinais (fené6menos).
Deste modo, aos sabios que dominam a totalidade do sistema de comu-
nicacdo césmica, quase nada ou mesmo nada pode ser escondido,
desconhecido ou secreto. A natureza sempre se manifesta por sinais e
por eventos, que aos sabios pajés cabe interpretar, revelar e manejar®. A
titulo de exemplo, cito um acontecimento revelador de como o sistema
de comunicac¢do césmica funciona, por meio de eventos instrutivos
no mundo dos espiritos, que comecamos a ouvir desde criangas e que
nos ajuda até hoje a entender este sistema de comunicac¢do do mundo,
segundo os Baniwa. Isso aconteceu em uma importante aldeia dos
Baniwa Ciuci? chamada “Massarico™, situada no Médio Rio Icana — o
rio dos Baniwa —, afluente da margem direita do rio Negro (alto rio
Negro). Certamanhd, os habitantes da aldeia Massarico ouviram gritos
de macacos barrigudos do outro lado do rio. Macaco Barrigudo é uma
das cacas mais apreciadas pelos Baniwa, pelo seu tamanho, sua carne,
além de ser considerado o mais bonito dos macacos existentes na regido.
Trés homens prontamente embarcaram em uma canoa e atravessaram
orio, a caca dos macacos, com suas sarabatanas e flechas envenenadas
de curare. Os trés ndo foram muito felizes na cacada, mas depois de
muitas tentativas conseguiram abater um macaco barrigudo. Depois,
regressaram atravessando novamente o rio. Ao se aproximarem do porto

! O sentido de manejar aqui é equilibrar, pér em didlogo, p6r em acordo, combinar, acertar
ou corrigir defeitos de comunicacgdo ou de relacdes. Portanto, ndo tem nada a ver com as
noc¢des de dominagdo e manipulacdo, préprias do mundo ocidental europeu.

2 Baniwa Ciuci, é um cla de elite da sociedade Baniwa, da qual faco parte.

3 A Aldeia Massarico foi uma das aldeias mais importantes dos Baniwa Ciuci, na regido do
Baixo Rio I¢ana, distante uma hora de canoa a remo de outra aldeia com a mesma impor-
tancia chamada Tucunaré Lago, onde meu av6 Leopoldino Iderci nasceu, viveu e exerceu
sua liderancga local e regional.
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daaldeia, as criangas, vendo-os, correram para recepciona-los no porto,
ansiosas de verem se e quantos mataram. As criangas quase sempre
fazemisso, o que evita que alguém, intencionalmente ou ndo, esconda
sua caca das criancas e da comunidade inteira. O cagador sentado no
altimo banco da popa da canoa, vendo as criangas ansiosas e alegres os
esperando, decidiu “brincar” com elas. Pegou o macaco morto que estava
asua frente sobre o jirau da canoa e escondeu-o atras de si, por debaixo
de seubanco. Ao chegarem ao porto, as criangas logo lhes perguntaram
quantos haviam matado ao que o cacador sentado na popa respondeu
que tinham sido “panema” (mal sucedidos, maus cagadores) e porisso
ndo haviam matado nenhum. Nesse instante, as criancas ficaram muito
tristes e de cabeca baixa foram para suas casas. O cacgador, da popa,
vendo as criangas tristes, quis entdo fazer-lhes a surpresa devolvendo
a alegria, jogando para elas a caca abatida. Quando enfiou a méo por
trds do banco para tirar o macaco morto, este havia desaparecido. Os
trés cacadores, muito tristes, foram logo contar do ocorrido ao grande
evelho pajé da aldeia. Este, depois de ouvi-los, pediu que aguardassem
sua orientacdo no dia seguinte, ap6s “sonhar” sobre isso durante a noite.
Neste periodo, ndo deveriam fazer nada de trabalho. Na manha seguinte,
bem cedo, o pajé chamou os trés cacadores e lhes disse:

— “Curui-ta! (meninos!), 0 que aconteceu foi um sinal e um aviso para
este que brincou com as criancas. Foia finada mae dele que enviou um
sinal para impedir-lhe que fosse trabalhar ontem na roga, como havia
planejado, pois se tivesse ido, teria sido picado por uma cobra. O macaco
que vocés mataram estd pendurado em um galho de “mirapixuna”
(uma planta nativa comestivel de beira de rio) logo na parte de maior
correnteza ai no nosso porto. Foila que a finada mae dele o deixou. Vdo
buscar, tratar e cozinhar para as criancas e todos nés comermos. Esta
tudo bem, foi s um aviso. A principal licdo de tudo isso que aconteceu
para todos nos é que nio se deve ‘brincar’ e judiar de criancas”.

4 Brincar aqui é no sentido de judiar, brincadeira de mau gosto.
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O enredo mostra como o complexo sistema de comunica¢do cosmica
funciona envolvendo humanos (vivos e mortos), ndo humanos e a natureza,
nas suas dimensdes material e espiritual. E por meio da linguagem que
o homem se situa e é situado na sociedade, na natureza e no mundo. A
harmonia da natureza depende de umaboa comunicagio entre os entes
que a constituem. Neste sentido, lingua, sociedade e natureza estdo
intrinsecamente relacionados, o que, numa perspectiva socio-historica,
possibilita uma permanente e dindmica relagdo césmica dialégica, adap-
tavel a abertura, ao movimento e a heterogeneidade (Bakhtin, 1992).

Diferentemente do pensamento evolucionista, os povos indigenas
concebem as linguas como parte inerente ao processo original de
criacdo. A capacidade de construir uma lingua é um dom recebido
no processo de criacdo do mundo, real ou potencialmente. Cada povo
recebeu, em poténcia, uma lingua de comunicacdo. Mas a lingua
indigena é um patriménio em permanente constru¢do, manutencao,
mudanca, aperfeicoamento, atualiza¢do e complementacdo. Pode-se
dizer que, segundo algumas mitologias indigenas, o mundo é resul-
tado de um processo continuo de comunicagdo dialégica e dialética
dos seres criadores e criaturas. O mundo esta sempre em construcao,
e, junto, as linguas. As coisas foram sendo criadas de acordo com os
desdobramentos dos enredos travados entre os seres. Ao longo desses
enredos, muitas coisas boas foram criadas por meio da forca magica das
palavras, mas também as coisas mas. Percebe-se que a palavra, desde
a origem do mundo, sempre esteve ligada a forcas do bem e do mal5,

5 Ossentidos do “bem” e do “mal” nas cosmologias indigenas ndo sdo os mesmos que os das
cosmologias ocidentais europeias. Enquanto nas cosmologias ocidentais judaico-cristas o
bem e mal sdo dois polos antag6nicos, nas cosmologias indigenas, o bem e o mal possuem o
sentido de complementares. Na cosmologia baniwa, por exemplo, o heréi mitico Kuwai, que
criou o veneno “kamahde” (0 mal mais temido entre os Baniwa, enquanto origem de todos
os males sociais, pois causa continuas e permanentes mortes provocadas — assassinatos —
entre si. O “kamahde” é um veneno natural extraido de plantas ou de pedras secretamente
manipulado por especialistas), é o mesmo que detém o conhecimento de sua cura. Além
disso, Kuwai é cunhado de Nhampiricuri, o heréi mitico (Deus) do bem, criador de todas as
coisas boas. Como se pode perceber, ndo ha fronteira rigida e intransponivel entre o bem
e o mal na cosmologia baniwa.
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poisnamedida em que os criadores foram criando as coisas, algumas
dessas coisas ndo sairam como se pretendia, e os erros precisaram ser
sanados ou administrados também por meio da palavra. Os herdis
criadores baniwa ndo possuem atributos de perfeicdo absoluta ou
de “todo poderoso”. Dai, o surgimento dos rituais de pajelanca ou de
xXamanismo, que sdo processos de (re) estabelecimento da comunicagdo
entre os seres da natureza por meio da linguagem falada ou derituais
especificos que propiciam as conexdes comunicativas.

Os deuses ou herdis criadores dos Baniwa ndo sdo onipotentes,
onipresentes, perfeitos e absolutos, pois muitas de suas criagdes ndao
safram como queriam. Muitas criaturas se rebelaram contra os seus
criadores. Isso permite que a criacdo, a construgio, a manutencao e
a continuidade da existéncia da Natureza e do Universo dependam
das proprias criaturas, no seu conjunto interdependente, organico e
holistico. Aquireside uma substancial distin¢do entre as cosmologias
ou teologias amerindias e as cosmologias/teologias ocidentais de
tradicdo judaico-crista. Eimportante também destacar aimportancia
vital e simbdlica dalingua para os povos originarios, por meio da qual
estabelecem as conexdes com a natureza e com o mundo. A lingua
é um fendmeno de comunicacdo sociocoésmica, de vital importancia
narelacdo reciproca entre sociedades humanas e destas com os seres
ndo humanos da natureza. Assim, a perda de uma lingua por um povo
indigena afeta diretamente a relagdo deste povo com a natureza e com
0 cosmo, resultando também em quebra ou reducdo de conectividade
entre os seres e, consequentemente, afetando o equilibrio e a harmonia
da vida no mundo.

O primeiro aspecto daslinguas indigenas é, portanto, o seu carater
sociocosmico, no sentido de que elas propiciam o elo, a conexdo e a
comunicac¢do com os mundos existentes. Elas expressam e organizam
cosmologias, epistemologias, racionalidades, temporalidades, valores
e espiritualidades (Luciano, 2006). Por meio desta capacidade privile-
giada de comunicac¢do, ao mesmo tempo transcendental e imanente, o

homem ou amulherindigena exerce seu papel de destaque na mediagdo
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entre os humanos e os seres da natureza, por meio de diversas formas
delinguagem: palavras, cantos, musicas, rezas, rituais, cerimdnias etc.
O segundo aspecto relevante das linguas indigenas é o carater
politico pedagdgico, exercido por meio das variadas formas de comu-
nicacgdo, dentre elas se destacam as linguas faladas no cotidiano da
vida, as linguagens especializadas, as linguagens ritualisticas e as
comunicagdes simbolicas. H4, portanto, espacos, lugares e tempos
distintos de uso dalinguagem: lugares e momentos comuns e lugares
e momentos especificos e especializados (Pimentel, 2009). Aslinguas
faladas no cotidiano das pessoas sdo as de dominio comum e coletivo. As
pessoas, desde criancas, aprendem a falar. As linguagens especializadas
referem-se aquelas de dominio restrito ou exclusivo de determinados
grupos, como os pajés, os xamas e os mestres de cerimdnias e de
cantos sagrados. As linguagens ritualisticas sdo aquelas préprias de
cerimonias sagradas, em geral, ndo faladas mas representadas por
meio de gestos, eventos, atitudes e exercicios especificos como sdo os
periodos de jejuns, as dancas sagradas, os rituais de transe por meio
de substancias alucinégenas como o parica®. A comunicagdo simbé-
lica é aquela que ocorre por meio de gestos ou atitudes simbdlicos,
como sdo as oferendas materiais. Entre os Baniwa, é muito comum o
pescador, ao sair para a pescaria, oferecer uma oferenda as “maes dos
peixes”, que pode ser um pedaco de beiju ou uma porcao de farinha.
As oferendas sao deixadas em lugares sagrados, em geral, uma gruta,
uma pedra sagrada, um lago ou uma foz de um rio. Em geral, esses
lugares levam o nome representativo de “mae dos peixes” ou mae de
um determinado peixe, como por exemplo “tucunaré lago” (lago dos
tucunaré), “pira-parand” (rio dos peixes), “uatucupaitd” (pedra da
pescada); wird-uagu parana irumaca (foz do rio dos gavides).
Aindano campo da funcéo politico-pedagogica daslinguas indigenas
é importante considerar os diferentes papéis de grupos sociais e de

¢ Parica éum pé alucinégeno produzido a partir da casca de um cip6 ou arvore, encontrados
na floresta amazodnica, de conhecimento especifico dos pajés ou sdbios indigenas.
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género. As mulheres sdo as guardias principais das linguas e culturas,
principalmente na educacdo dos filhos, centrada basicamente no ensino
daslinguas, culturas, crencas e tradi¢des. Nas aldeias e fora delas é muito
comum que as meninas sejam mais monolingues nalingua indigena do
que os homens. E porisso que as mulheres-mées dio sentido transcen-
dental anogdo de mae-terra, em referéncia ao territdrio, pois assim como
as mulheres-maes sdo essenciais e vitais para a continuidade da vida,
da etnia, da lingua, da cultura e da identidade, o territ6rio é essencial
evital para a continuidade da vida humana e do cosmo. Ha consenso
entre osindigenas e os estudiosos do tema de que as mulheres indigenas
sdo mais resistentes e pragmaticas naluta e na defesa de suaslinguase
culturas. Os homens sio os defensores principais que, assim como as
mulheres, carregam a responsabilidade com afinco, cujo momento e
espago aureo ocorrem por ocasido dos ritos de passagem.

Em qualquer processo de valorizacdo de uma lingua indigena, é
fundamental considerar os papéis dos sujeitos com relacdo a lingua:
pais, maes, professores, tios, avos, irmdos mais velhos, comunidade,
liderancas e outros. Cada um desses sujeitos possui uma respon-
sabilidade na transmissdo da lingua que precisa ser cumprida pelo
simples fato de que ndo pode ser substituida por outra pessoa, como
equivocadamente a escola pensa e tenta fazer, por meio da figura do
professor. Os pais, os tios e os avds sdo imprescindiveis e insubstituiveis
nessa tarefa de ensinar a lingua materna e os valores culturais para
as criangas, porque sdo os que convivem com elas diariamente. Os
professores e as liderancgas, que exercem papéis sociais destacados, sdo
essenciais para darem exemplo as criancas, em praticas de valorizacdo
daslinguas, dentro e fora das escolas e aldeias. As criancas tendem a se
espelhar em seus comportamentos. Se um professor ou uma lideranca
de organizacdo da aldeia que constantemente viaja para os centros
urbanos, ao invés de falar alingua indigena, fala a lingua portuguesa
no cotidiano da aldeia, as criangas tendem a interpretar que, para ser
professor ou lideranca, precisa falar o portugués no cotidiano da vida.

Isso é um estimulo a desvalorizac¢do da lingua materna.
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Todas as formas de linguagem envolvem seres humanos e nao
humanos, numa perspectiva de respeito e reciprocidade. A oferenda
amae dos peixes é para que o pescador tenha sucesso na sua pescaria.
Ou seja, trata-se de uma troca reciproca, mas também de reconheci-
mento e respeito por parte dos humanos a alteridade, a autonomia e
agencialidade da natureza e de todos os seres existentes.

E curioso e estranho perceber que, em todas essas formas de linguagem,
aescola, em geral, esta fora. Ou seja, a escola ndo incorpora, ndo valo-
riza e ndo pratica essas diferentes formas de comunica¢do das criangas
e jovens indigenas (Pimentel, 2009). Se a moderna escola indigena,
de acordo com as leis e normas brasileiras, tem que ser intercultural,
bilingue /multilingue, especifica e diferenciada, as linguas indigenas
deveriam ser pilares fundamentais de sua organizag¢do curricular e
politico-pedagégica. Se é por meio das linguas tradicionais que os povos
indigenas transmitem seus saberes milenares, ndo é dificil concluir que
asescolas indigenas, por ndo considerarem tais saberes, contrariando
os discursos modernos do politicamente ou pedagogicamente correto
da educacgio escolar indigena, ndo contribuam para a transmissdo e
continuidade viva das linguas, dos saberes e das culturas indigenas.

Assim sendo, as dimensdes bilingue/multilingue e intercultural
precisam ser levadas a sério nas escolas indigenas, pela importancia que
elas representam para a continuidade histérica dos povos indigenas e
dos seus saberes e modos de vida. Sem as suas linguas, ndo é possivel
garantir a continuidade dos processos educativos tradicionais desses
povos. Muitos aspectos materiais e imateriais, centrais nas culturas
indigenas, s6 podem ser transmitidos por meio dasldgicas e estruturas
das linguas tradicionais. Por exemplo, ndo se tem noticia até hoje de
casos em que as narrativas sagradas proferidas por pajés em suas linguas
tradicionais em ocasides de curas tenham sido traduzidas e utilizadas
em outras linguas ndo indigenas ou escritas em livros. O que acontece
muito é a substituicdo de uma pela outra, como vem ocorrendo no
Alto Rio Negro, onde as narrativas sagradas tradicionais conhecidas
em Nheengatu como “mutawarissd” foram sendo substituidas por
“oracodes a santos”, incorporadas dos missiondrios.
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Deste modo, fica clara a interdependéncia entre alingua e a cultura
ou entre a lingua e a sociedade (Pimentel, 2009). Assim, quando se
abandona uma tradi¢do, se abandona também uma lingua (e vice-
-versa) e com ela toda uma concepg¢do de vida e de mundo, porque uma
lingua expressa um determinado mundo, uma determinada maneira
de entender, de interpretar e de se relacionar com o mundo. Quando
determinadas atividades ou elementos da cultura sdo abandonados,
parte da lingua especializada é abandonada e desaparece. Toda a
diversidade de linguas e linguagens, de rituais, de mitos, de rezas, de
cantos, de gestos e de atitudes praticados pelos povos indigenas, a
escola e a comunidade precisam estimular, valorizar e promover em
suas praticas cotidianas de vida. Os saberes sagrados ou especializados
fazem a ponte entre o novo e o antigo, entre o presente e o passado,
entre o passado e o futuro. Portanto, a transmissao do saber sagrado
ou especializado é o elo entre o novo, o antigo e o futuro, sem o qual
esta conexdo se perde, em geral, de forma irreversivel.

A densidade da relagdo com o territdrio perpassa pela lingua prépria.
Em uma lingua indigena, cada criatura, material ou imaterial, cada
lugar e cada espago da natureza tem nome e significado préprio. Isso
amplia e fortalece cognitiva e afetivamente a relacdo das pessoas e dos
grupos com o territério. Percebemos isso por ocasido das discussdes
eimplantacdes dos denominados “territérios etnoeducacionais”, no
ambito das politicas nacionais de educagdo escolar indigena, coorde-
nada pelo Ministério da Educacdo nos anos finais da década de 2000. A
nocao de etnoterritério como referéncia espacial, cultural, identitaria
e de gestdo nos processos de planejamento, execucao e avaliagao das

7 Territérios Etnoeducacionais sdo areas territoriais especificas que ddo visibilidade as rela-
¢Oes interétnicas construidas como resultado da histéria de lutas e reafirmacéo étnica dos
povos indigenas, para a garantia de seus territérios e de politicas especificas nas areas de
saude, educagdo e etnodesenvolvimento. Essas areas formam uma base de planejamento
e gestdo das politicas de educagdo escolar indigena no pais, a partir da configuragdo dos
etnoterritérios indigenas (terras, linguas, relagdes sociais, culturais, politicas) no lugar das
divisdes territoriais dos municipios e dos estados.
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politicas de educacdo escolar indigena foi muito bem compreendia,
aceita e incorporada/apropriada pelos povos que falavam a lingua
propria e tinham a posse de seus territérios.

Embora o dom da comunicac¢do humana, potencial ou real, seja
uma dadiva da criagdo, assim como tudo o que existe no mundo,
segundo as mitologias indigenas, as linguas, assim como as culturas,
vao sendo constantemente atualizadas, moldadas, aperfeicoadas e
enriquecidas ao longo do tempo. Processos de mudanca garantem a elas
dindmicas préprias no acompanhamento permanente das dindmicas
naturais e histéricas do mundo. Deste modo, as linguas indigenas
acompanham a historia, as descobertas, a economia, os costumes, a
politica, areligido e estdo sempre abertas e receptivas as atualizagdes,
as inovacgdes, as descobertas, as invengdes e as mudancgas que vao
transformando o mundo e, junto, a lingua, a cultura e os modos de
vida e de pensamento dos distintos grupos humanos (Bakhtin, 1992).
Promover, portanto, uma lingua, ndo é imuniza-la ou isola-la, mas
dar a ela vitalidade, dindmica e relevancia pratica no cotidiano das
pessoas (Pimentel, 2009).

Um lingua sé morre quando deixa de atender e resolver tarefas
comunicativas e de contribuir para a organizacdo cultural, politica,
econdmica, social e religiosa da comunidade. Ou seja, quando perde
sua fung¢do social e seu lugar histérico na vida real e cotidiana das
pessoas e dos grupos. Neste caso, ela é substituida por outra lingua,
em geral, por uma lingua dominante (Hamel, 1984). Por isso, ndo
basta promover praticas da lingua em razdo de eventos ou interesses
especificos, para valoriza-la. Ela s6 terd vitalidade se ocupar um lugar
euma funcdo relevante na existéncia das pessoas e do grupo falante.

Passamos agora a fazer algumas consideragdes sobre os desafios
politico-pedagogicos que considero relevantes para se pensar politicas
publicas educativas que tenham por objetivo o resgate e a valorizacdo
das linguas indigenas no Brasil.

O primeiro e o maior desafio é superar o problema histérico e
mental da cultura colonial equivocada e preconceituosa que vem se
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perpetuando ao longo dos mais de cinco séculos na relagio entre o Estado
e os povos indigenas. Ndo hd como garantir a valorizagdo concreta,
ascendente e sustentavel das linguas indigenas enquanto os povos
indigenas, falantes dessas linguas, continuarem sendo considerados
como contingentes populacionais transitérios. Antes da vigéncia da
atual Constituicdo Federal (1988), esse carater de transitoriedade era
imputada aos indios fundamentalmente no aspecto fisico e étnico.
Na atualidade, essa transitoriedade é percebida por parte das elites
econdmicas e politicas como possibilidade ou necessidade cultural,
ou seja, como um fendmeno sociocultural. Nio se trata mais de pensar
e estimular processos de exterminio fisico ou populacional, que na
pratica continuam existindo, mas de estimular processos sociopoliticos
e educativos que conduzam os povos indigenas a uma integragdo hibrida
e mestica, enfraquecendo ou anulando as alteridades e identidades
proprias, base dos modernos direitos indigenas coletivos. No fundo, é
uma nova modalidade de morte lenta, longa e silenciosa das linguas,
das culturas e dos povos originarios.

O segundo desafio é como superar a outra face perversa e histdrica
datradicdo colonial do Estado que continua sustentando e legitimando
uma relacdo de poder profundamente assimétrica de dominacao, de
negacao, de opressao, de inferiorizagao, de discriminacdo, de racismo
e de invisibiliza¢do dos povos indigenas e de outros grupos étnicos
subalternizados. O Estado, por meio da escola e da universidade, que
inferioriza e subalterniza os conhecimentos, os valores e as culturas, é
o principal responsavel pelas mortes e pela desvalorizacdo das linguas
indigenas. A continuidade das linguas, assim como das culturas indi-
genas, depende da superagdo da cultura eurocéntrica e branqueocéntrica.
Naio se pode continuar com o processo colonial de supervaloriza¢do
das linguas e das culturas dominantes e desvalorizacgdo sistematica
e institucionalizada das linguas e culturas indigenas. E necessario
eliminar a visdo de que as linguas e culturas brancas sdo superiores,
mais desenvolvidas, mais civilizadas e verdadeiras. Ou que os povos
indigenas sdo transitorios pelos seus estados atrasados de cultura e

87



civilizagdo. Isso precisa comegar pelas escolas e universidades, lugares
onde ainda encontramos, a luz do dia e escrito nos livros cientificos,
tais preconceitos ja ha algum tempo abolidos em nossa legislacao.

As dificuldades de reproducdo cultural, linguistica e étnica atual
dos povos indigenas passam pela heranca cultural colonialista e tutelar
das politicas do Estado, ainda muito presente em campos vitais e
sensiveis, notadamente nas questdes territoriais, politicas de poder,
de participacdo, de representacdo, e pelas condi¢des econémicas e
sociais precarias a que foram condenados esses povos.

O status de inferioridade colonialista imputado arbitrariamente aos
povos nativos, que vem causando entre as linguas indigenas o excesso
de empréstimos linguisticos, como faz a escola, conduz essas linguas
aposicoes secundarias, subalternizadas, inferiorizadas, empobrecidas
e arranjadas. Alids, esta é uma das estratégias colonialistas mais
conhecidas e perversas, em que os povos indigenas sdo estimulados
ou obrigados a realizarem mudancas culturais com o argumento de
que elas sdo necessidades modernas garantidas pelas leis, portanto
sdo direitos, e, uma vez incorporadas individual ou coletivamente,
sdo usadas como justificativas para negacdo ou perdas de direitos.
E comum ouvir: “ah, eles nio sdo mais indios, porque falam bem o
portugués, vivem na cidade, por isso achamos que ndo precisam mais
de tais beneficios ou direitos”. Enquanto empréstimos linguisticos,
como ja mencionamos anteriormente, fazem parte da dindmica e da
vitalidade das linguas saudaveis e pulsantes, desde que realizados
livre, auténoma e controladamente. Empréstimo linguistico é muito
diferente de substituicdo linguistica. No primeiro caso, trata-se de
atualizacdo, o que é enriquecimento. No segundo caso, pode significar
perda ou mesmo abandono dalingua ou parte dela (Pimentel, 2009).

Sabe-se que, em condi¢des normais, quando uma comunidade
linguistica entra em contato com outra comunidade linguistica, seus
sistemas linguisticos passam a se influenciar e se enriquecer mutua-
mente. As nog¢des de bilinguismo e multilinguismo dizem respeito a

essa capacidade positiva que os sistemas linguisticos possuem, que ao
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entrarem em contato com outros sistemas desenvolvem empréstimos
linguisticos desejaveis e controlados que permitem complementagdes,
inovacoes e atualizacdes dos seus sistemas (Pimentel, 2009). Mas,
para que o bi/multilinguismo ndo seja uma faceta da cultura e pratica
colonial, precisa ser desenvolvido com base em uma relagdo simétrica
de poder. Do contrario, estard se praticando um bilinguismo ou multi-
linguismo da subalternidade, ou seja, uma colonialidade linguistica,
que sé vai contribuir para aprofundar ainda mais a relagdo assimétrica
entre as linguas e os seus falantes, que gera toda sorte de dominacao,
subalternizacdo, negacdo e exting¢do das linguas.

O terceiro principal desafio é como e o que fazer para que a escola
possa se tornar uma aliada estratégica na valorizagdo das linguas
e culturas indigenas, inclusive no enfrentamento e superacdo das
praticas e culturas colonialistas de que tratamos. Particularmente, a
escolaindigena (escola da/na comunidade indigena) assume um papel
essencial e focal nessa complexa missdo, da qual ndo pode se eximir.
Nao pensamos que seja dificil imaginar o que fazer. O problema esta
em como fazer, do ponto de vista da natureza politica da instituicdo. A
questdo, portanto, é de ordem politica e ndo pedagdgica. Ora, a escola,
enquanto institui¢do, é um instrumento ideolégico do Estado e, como
tal, tende a seguir a sua visdo predominante, que, como ja vimos, é
ainda muito eurocéntrica e branqueocéntrica.

Mas o Estado ndo é homogéneo, pois a sociedade que a constituie
legitima ndo o é, do ponto de vista politico-ideolégico e sociocultural.
Além disso, hd uma constitui¢do que garante aos povos indigenas o
reconhecimento e avalorizagdo de suas linguas e culturas. Assim, existe
apossibilidade concreta de a escola indigena ser uma importante aliada
na luta pelo resgate e valorizagdo das linguas e culturas indigenas,
que em tese sO precisaria de decisdo politica de fazer ou pelo menos
deixar fazer, do proprio Estado. Mas cabe também decisdo e vontade
politica dos préprios povos indigenas para fazerem valer seus direitos
e seus projetos educativos, a luz de suas autonomias etnopoliticas e
dos seus direitos conquistados na forma da lei. E importante destacar
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que a grande maioria das escolas indigenas estd sob o comando dos
proprios indigenas, enquanto caciques, gestores, técnicos, docentes e
discentes, com inestimaveis potencialidades para a concretizacdo das
mudancas necessarias e desejaveis, no papel, na organizagdo curricular
e principalmente nos projetos politico-pedagdgicos da escola. A escola
indigena protagonizada e gerida pelos proprios indigenas apresenta
um inestimadvel potencial transformador nos processos educativos
das comunidades indigenas e da sociedade mais ampla, por meio de
suas praticas inovadoras no campo do ensino, da aprendizagem, da
revitalizacdo, resgate e vivéncias das linguas e culturas indigenas.

No entanto, para isso, a escola precisa realizar uma transformagao
radical na sua matriz cultural, pedagdégica, metodoldgica, filosdfica,
politica e epistemoldgica, toda ela referenciada e legitimada pela
visdo etnocéntrica das sociedades europeias, para abrir possibilidades
concretas de incorporar outras matrizes socioculturais e epistemol6-
gicas e de outros sujeitos de transmissdo de conhecimentos, como os
povosindigenas e seus sistemas linguisticos, envolvendo nas praticas
cotidianas as maes, os pais, os mais velhos, as liderancas e os sabios
tradicionais. A escola indigena precisa deixar de ser o lugar exclusivo
do professor e do aluno. No campo da transmissdo de conhecimentos
tradicionais por meio das linguas indigenas, o professor, ainda que
indigena, é com certeza o menos preparado para assumir e realizar
essa funcdo, pela sua propria bagagem e percurso formativo.

Outro aspecto desafiador é a existéncia de grande ntimero de linguas
indigenas faladas no Brasil, que sdo 274 segundo dados do IBGE de
2010. Mas é bom lembrar que esse niimero representa menos de um
terco de idiomas falados no Brasil a época da conquista portuguesa,
estimada entre 1.200 a1.500 linguas indigenas (Luciano, 2006). Pouco
ou quase nada se conhece da situacdo dessas linguas. O nimero de
linguistas no Brasil é extremamente reduzido. Um dos maiores problemas
enfrentados pelos cursos de formacao de professores indigenas é a
auséncia de linguistas estudiosos de linguas indigenas. Sem esses
especialistas, como abordar de forma adequada a questdo linguistica
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nesses processos formativos, tdo importantes para a valorizagao, o
resgate e o tratamento adequado das linguas indigenas dentro e fora
das escolas? Além disso, sem os linguistas especialistas, como produzir
material didatico bilingue ou monolingue nas linguas indigenas?

No estado do Amazonas essa situagdo chega a ser dramatica para os
cursos de formacao, pois, diante da existéncia de 39 linguas indigenas
faladas, ndo deve haver mais que cinco linguistas estudiosas de algumas
dessas linguas no Estado. H4, portanto, uma necessidade urgente de
realizacdo de estudos e pesquisas sociolinguisticas da situagdo daslinguas
indigenas no Brasil e principalmente sobre atuais atitudes das geragdes
falantes dessas linguas para se saber do futuro delas. Da mesma forma, é
urgente ampliar e acelerar a formacdo de linguistas, preferencialmente
indigenas. E necessario que as universidades criem novos cursos de
linguistica. Pensamos que seja necessario e urgente a criacdo de cursos
apropriados e com turmas especificas para formar linguistas indigenas,
ainda que sejam na modalidade de projeto, pela urgéncia e relevancia
que a tematica requer, assim como sdo as tematicas da educacao, satde,
gestdo territorial e outras dreas de conhecimento. Sabe-se que, no campo
dasaude, da gestao territorial e, principalmente, no campo da formacao
de professores indigenas, algumas universidades brasileiras ja estao
oferecendo cursos com turmas especificas para indigenas. Pensamos
que a linguistica é uma dessas urgéncias e relevancias, antes que seja
tarde, pois sabemos que se nada for feito, continuaremos assistindo o
desaparecimento e a morte de muitas linguas indigenas e com elas o
fim de muitos saberes, de povos inteiros que sdo partes importantes da
nossa humanidade e de muitos mundos fascinantes, obras magnificas
da Grande Natureza ou do Grande Universo Cdsmico.

E necessério destacar alguns aspectos relevantes da funcio politica
daslinguasindigenas no contexto das lutas mais amplas do movimento
indigena. O primeiro aspecto é o poder pratico e simbdlico que as
linguas indigenas possuem entre os povos indigenas e na sociedade
mais ampla. Aslinguasindigenas sdo fundamentais nos processos de
luta por reconhecimento e legitimag¢do material daidentidade étnica,
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queresultam no reconhecimento de direitos especificos. Além disso, as
linguas proporcionam a autoestima dos individuos e grupos falantes,
no contexto das alteridades e autonomias étnicas e linguisticas.

Em funcao disso, a pratica de educacdo bilingue intercultural
que valoriza o pertencimento étnico e cultural é condicdo para a
promocao de uma educac¢do interepistémica de longa duracdo com
reformas do Estado e das politicas educacionais e culturais da socie-
dade nacional, capaz de superar as limitagoes tedricas e praticas das
nogodes de interdisciplinaridade e de transdisciplinaridade, ambas
aprisionadas pela visdo fragmentada e colonialista do saber e do poder
disciplinar homogeneizador e autoritario. Uma educagdo pautada
pela perspectiva ontoldgica de interepistemologias e cosmopoliticas
abarca a nogdo holistica da epistemologia intercésmica, prépria das
ontologias indigenas. Neste sentido, a educagao bilingue, intercultural
e intercésmica aponta para a necessidade de construcio de novos
paradigmas epistemoldgicos e novas atitudes politicas e sociais da
sociedade dominante e dos povos indigenas.

A nocao cosmopolitica designa o cardter holistico, organico e
interdependente da natureza/cosmo. Esta interdependéncia césmica,
prépria das cosmologias, ontologias e epistemologias indigenas, coloca
o imperativo cosmopolitico da linguagem e da comunicagdo entre
todos os seres co-habitantes do planeta e do mundo. Em consequéncia
dessa cosmovisao, pensar a sustentabilidade da vida, do planeta e do
mundo exige considerar todos os sujeitos humanos e ndo humanos,
materiais e imateriais existentes. A sustentabilidade ambiental ou
ecolégica do planeta, por exemplo, ndo depende apenas de nego-
ciagbes entre os humanos, mas também dos humanos com todos os
outros sujeitos, entes, agéncias que compdem e constituem a cadeia
ecoldgica, humanos e ndo humanos.

Eimportante salientar que as linguas indigenas, enquanto patriménio
dahumanidade, gozam de reconhecimento, protecdo e promocao da
Constituicdo brasileira e de leis internacionais. A atual Constituicdo

brasileira, em seu artigo 231, assim determina:

92



“sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,

proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

O artigo 210 da mesma Constitui¢do faculta as comunidades indi-
genas a utilizagdo de suas linguas maternas e seus processos proprios
de aprendizagem no ensino fundamental. Tais instrumentos legais
declaram o rompimento da politica integracionista de homogenei-
zagdo cultural, étnica e linguistica na sociedade brasileira e garante
aos povos indigenas os direitos de continuarem falando suas linguas
e praticando suas culturas e tradi¢des, dentro e fora da escola.

Mas, para que essa declaragdo resulte em realidade concreta é
necessario que as linguas indigenas sejam valorizadas, faladas e escritas
nos ambientes das aldeias, das escolas e das universidades e em toda
a sociedade, de forma permanente, tomando-as como linguas de
instrugdo, materializadas por meio de aulas orais, cantos, exercicios
e tarefas escritas e orais cotidianas, elabora¢do e uso de livros dida-
ticos, elaboracdo e defesa de monografias, dissertagdes e teses, tudo
e todos em linguas indigenas. Além disso, essas linguas precisam
alcancar os meios de comunicagdo de massa como a televisdo, a radio,
os jornais impressos, as igrejas, os quartéis, os sindicatos e outros
espacos relevantes.

A existéncia viva das diferenteslinguas é fundamental para se esta-
belecer a pratica do didlogo e do intercambio de saberes, de valores e de
experiéncias de vida e de mundos. A diversidade de linguas possibilita o
estabelecimento de didlogos cosmopoliticos e conexdes transcendentais,
envolvendo holisticamente interespiritualidades, intersubjetividades,
interepistemologias e as importantes capacidades de articulagao das
multireferencialidades césmicas, as muldimensionalidades ontolégicas
humanas e as multicosmologias linguisticas e ecolégicas. As linguas
carregam e sustentam mundos, valores e existéncias humanas e ndo
humanas Ginicas, porém, diversas, interdependentes.
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Osdialogos interlinguisticos sdo didlogos filoséficos, cosmologicos
e cosmopoliticos que podem ajudar a romper a subalternidade inte-
rétnica colonialista, na medida em que ajudem a construir processos
educativos e exercitar atitudes objetivas e transformadoras propicias
ao diadlogo politico e epistemolégico de rompimento com o poder
subjetivo da subalternidade e da colonialidade tutelar, etnocéntrica,
eurocéntrica, historicamente enraizada em nossa sociedade. Entre os
povos indigenas, o didlogo simétrico atua sempre na perspectiva da
légica e da pratica de complementariedade, de intercambio, de troca,
de reciprocidade, de interaprendizagens, de negociagao politico-lin-
guistica e politico-cosmoldgica, ou seja, de um didlogo para o respeito,
para o reconhecimento e para a solidariedade entre os humanos e
ndo humanos. Assim sendo, a manutencao escrita ou falada de uma
lingua indigena é um verdadeiro ato de resisténcia sociopolitica, que
busca uma relagio de reconhecimento e de respeito ainda que de modo
subalterno ou assimétrico.

Observamos com muita tristeza a falta de interesse em nossa
sociedade pela vivéncia da interculturalidade, enquanto vivéncia
intermundos e exercicio vivo do bilinguismo linguistico e cultural na
escola, na comunidade e na sociedade, apesar dos discursos e das normas
bem elaboradas, mas muito pouco praticadas. Insistimos no didlogo
linguistico enquanto didlogo epistemoldgico para uma compreensao
mutua e reciproca entre os distintos mundos que povoam, enriquecem
e embelezam o nosso mundo. Para isso, o didlogo intercultural é o
comeco, um importante comego, mas o desafio é alcancar o didlogo
cosmopolitico, inico capaz de tornar a vida no mundo sustentavel.
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Povos indigenas nos (des) caminhos da inclusdo

As ideias norteadoras das chamadas politicas de inclusdo e de
acoes afirmativas, assim como as politicas voltadas a promocdo dos
direitos humanos, foram e continuam sendo fundamentais para o
enfrentamento histérico das mazelas de exclusdo, desigualdades e
injusticas de todas as ordens, de discriminagao e racismo no mundo.
H4 que se reconhecer as importantes conquistas e avangos nessa
direcdo. No campo dos direitos indigenas, tais diretrizes afirmativas
e inclusivas abriram horizontes sem precedentes de possibilidades
muito promissoras. Eimportante reconhecer as conquistas de direitos
no acesso a politicas publicas, particularmente a politicas sociais
(bolsas, reservas de vagas, cotas etc.), e no acesso a educagio escolar e
universitaria dos povos indigenas, sob a égide das politicas afirmativas
edeinclusdo, apenas para citar exemplos mais concretos e relevantes.
O prentncio dessas politicas (afirmativas e inclusivas) a partir da
Constitui¢do Federal de 1988 contribuiu para a derrubada gradativa
e ainda em curso do muro tutelar segregacionista e isolacionista da
velha politica indigenista (SPI/Funai).

No entanto, a despeito dos discursos e das tentativas de reconheci-
mento da sociodiversidade brasileira, o Estado e os distintos governos
insistem em continuar o discurso e a pratica unitarista da sociedade
brasileira: uma sé lingua, uma sé cultura, uma so histéria, um sé povo,
uma s6 educagdo, uma sé ciéncia. Mesmo quando se trata de espacos
institucionais voltados para promover a diversidade, a inclusdo é
entendida e praticada no sentido da homogeneizacdo dos diversos,
dos diferentes, o que acaba sempre em detrimento dos diversos mais
vulneraveis do ponto de vista das correlagdes de forcas politicas,
como sdo os povos indigenas, que continuam nao representados ou
sub-representados nos espacos de tomadas de decisdes. E evidente
no atual cendrio brasileiro a tendéncia de exclusio e discriminacdo
dos povos indigenas mesmo no ambito das politicas de inclusdo da
diversidade, em funcdo da equivocada compreensio sociohistérica e
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cosmoldgica desses povos no ambito do portfélio social da chamada
diversidade, enquanto publico cliente e cidaddos das politicas de
Estado ou de governos.

Em trés momentos fortes e distintos, acompanhamos este embate
discursivo e enunciativo no ambito do Estado brasileiro. O primeiro, no
processo de discussdo e elaboragdo da Politica Nacional de Populagdes
e Comunidades Tradicionais. O segundo, no processo de discussao,
elaboracdo e implantacdo da Secretaria Especial para Igualdade Racial
e posterior Estatuto da Igualdade Racial. O terceiro momento foi por
ocasido da discussdo e criagdo da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad). Os trés momentos e oportu-
nidades revelaram claramente as dificuldades e as limitac¢des do
Estado brasileiro em lidar com a diversidade indigena. Em todas as
ocasides, o objetivo do Estado sempre foi de incluir, enquadrar, apro-
priar-se e nivelar, igualar os povos indigenas aos outros segmentos da
diversidade social, cultural, étnica e racial. Em funcao disso, nos dois
primeiros casos, rapidamente e quase que “naturalmente”, os povos
indigenas foram sendo excluidos dessas politicas na medida em que
reclamavam reconhecimento de fato e de direito de suas diferencas
internamente ao subcampo social da diversidade ou de comunidades
tradicionais. No caso da Secad, os povos indigenas ndo foram excluidos,
mas hoje enfrentam dificuldades e contradi¢ées praticas e tedricas
ao se misturarem com as perspectivas inclusivistas que a secretaria
passou a incorporar a partir da gestdo da presidenta Dilma. A Secad
passou a se denominar Secadi, com o I de Inclusdo ao final. Este I de
inclusdo havia sido impedido pelos indigenas na origem da criagdo da
referida secretaria, segundo relatos e testemunhos dos dois primeiros
secretarios da Secad, Ricardo Henriques e André Lazaro, que também
foram os criadores do 6rgdo. Ao serem consultados sobre o nome e
a importancia da criacdo da Secretaria, os indigenas responderam
que concordavam com a proposta, mas ndo com o nome, porque eles
ndo queriam ser incluidos em nada. O que queriam era exatamente o

inverso: o reconhecimento de suas alteridades, de continuarem sendo
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diferentes, com suas culturas, linguas e conhecimentos préprios. Anos
depois, a equipe da Secad no governo Dilma, sem consultar ninguém,
alterou e impés a atual denominacdo de Secadi, incorporando a letra
I de inclusdo, mesmo diante de protestos dos povos indigenas. Essa
questdo ainda ndo esta resolvida e com certeza ainda teremos varios
capitulos da trama.

Se considerarmos as diferentes experiéncias de politicas indige-
nistas nos ultimos cem anos, podemos agrupar em dois modelos: o
modelo SPI/Funai, baseado em politica tutelar exclusivista, isolacio-
nista e segregacionista, monopolizado pelo drgdo indigenista; e o
modelo descentralizado e desconcentrado pds-Constituicdo de 1988,
que mesmo com discursos interculturais e da diversidade tende a
caminhar para a diluicdo das especificidades e das diferencas no
complexo e heterogéneo campo da diversidade, pelos caminhos da
inclusdo e da integragao.

Ao que parece, essa confusdo tem origem no entendimento limitado
ou mesmo equivocado das diferencas especificas entre os diferentes
segmentos sociais, culturais, étnicos e raciais que compdem o portfélio
da diversidade. Dirifamos que o equivoco na compreensao tem origem
mais longa e profunda, portanto, epistemoldgica e cosmoldgica. A
organizacgao do atual Estado brasileiro estd orientada pelos conte-
udos universalistas dos principios republicanos, portanto alheio ou
indiferente as outras estruturas relacionais da alteridade e da dife-
renca ontolédgica, cosmoldgica e epistémica. Tais orientagdes, por sua
vez, estdo distantes e ao avesso das possibilidades de cosmovisdes
pluralistas, capazes de superar a histdrica cosmovisdo hegemonicae
colonialista do mundo ocidental cristdo, cuja estrutura comunicacional
esta baseada na mediacdo de Deus, que impde a cada ser humano,
enquanto membro da comunidade cristd dos fiéis, sua unido a eles.
Cadaindigena é um ousera um “deles”, aimagem e semelhanca. Este
pensamento colonial acerca dos povos indigenas parte do pressuposto
de que, se o ideal do homem branco europeu é alcancar a imagem e
semelhanca de Deus, entdo o ideal dos indios colonizados deveria ser,
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primeiro, alcangar a imagem e semelhanca do branco, para depois,
quem sabe, se aproximar da imagem e semelhanca de Deus.

Assim permanece o império da responsabilizacdo solidaria pelo
outro como um dos “deles” (“nossos indios”, “indios deles”). Neste
sentido, a perspectiva de inclusdo se torna nada mais do que uma
questdo de tempo, na perspectiva do “eles flexivel”, abertos a nos receber
para sermos um deles, a semelhanca deles, e se ndo for, precisa ser.
Esta é uma questdo problematica da nogdo de identidade, na media
em que se pauta sempre pelo idéntico, pelo similar, na contramao da
alteridade, da diferenca e da autonomia étnica e cultural.

Essa cosmologiabasilar do ocidente que fundamenta a conformagdo
do Estado brasileiro e dos seus agentes considera os povos indigenas
— que ndo querem se tornar idénticos, ao contrario, querem continuar
sendo diferentes — estranhos indesejaveis, empecilhos, complicados,
problemas, chatos, inconvenientes. Essa inconveniéncia dos povos
indigenas ocorre também, em grau e forma diferenciada, no ambito
interno dos chamados segmentos da diversidade, que se orientam sob
outras origens, outros principios e outros horizontes socioculturais,
identitarios, cosmoldgicos e epistemolégicos. Esta é, ao nosso ver, a
principal razdo pela qual em todas as tentativas de inclusdo dos povos
indigenas em politicas mais amplas para a diversidade, os povos
indigenas ou foram excluidos ou foram mal ou sub-representados,
subalternizados, subvisibilizados.

Um dos equivocos mais gritantes é comparar pela similaridade
os propositos de inclusdo dos povos indigenas com os dos sujeitos da
educacdo especial, da educacdo do campo, da educacao sexual. Ora,
até onde entendemos, os sujeitos dessas modalidades de educagdo
pertencem, em geral, a mesma matriz cultural, cosmolégica e epistémica
da sociedade dominante. E perfeitamente legitimo e compreensivel
que reivindiquem tratamentos especificos para atender a suas parti-
cularidades fisicas, culturais, geograficas. Portanto, pautam-se pelos
direitos especiais, dai a nocdo de educacdo especial, nos marcos da
sociedade dominante. Aqui, a ideia de inclusdo é adequada e clara.
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Ocorre que os direitos dos povos indigenas, chancelados pela
Constitui¢do Federal, ndo dizem respeito a necessidades ou exigén-
cias especiais, mas a direitos diferenciados, por ndo pertenceram ou
comungarem da mesma matriz cultural, cosmoldgica e epistemolégica
dasociedade dominante. Ou seja, as culturas dos povos indigenas ndo
sdo subculturas da cultura dominante. Sdo outras culturas, diferentes
culturas, com suas logicas, racionalidades e sistemas cosmologicos e
epistémicos proprios, construidos historicamente ao longo de milhares
de anos e por meios de ricas e complexas civilizagdes humanas.

Diante do exposto, faz-se necessario e urgente qualificar o debate
em torno das politicas de inclusdo para os povos indigenas, na pers-
pectiva de uma inclusédo que, segundo Habermas (2001), por um lado
nao pode significar confinamento dentro de si e fechamento diante
do alheio. Antes, inclusdo dos povos indigenas deve significar que
as fronteiras da humanidade estdo abertas a todos, inclusive aqueles
que sdo estranhos e querem continuar sendo estranhos. Para isso,
deve-se proceder a uma revisdo do conceito kantiano dos direitos do
cidaddo do mundo, para abrir espacgos as politicas de reconhecimento
as quais cabe garantir, com equivaléncia de direitos, a coexisténcia e
convivéncia de diferentes subculturas, culturas e formas de vida dentro
de uma comunidade republicana (Habermas, 2001, p. 9).

Para fins de debate, sugerimos que, no lugar de inclusao, traba-
lhemos na perspectiva de acolhimento interativo e dialético ou de
acolhimento do reconhecimento, para fugirmos da velha oposigao
binaria entre inclusdo e exclusdo, proprias das sociedades ocidentais
europeias, para abrir possibilidades a outras rela¢des humanas inter-
subjetivas, intercdsmicas, intermundos, complementares, interativas,
colaborativas, organicas, interdependéncias.

As formas de diferencas de corpo, de aprendizagens, de linguagens,
de ser, de vestir-se e de viver devem ser vistas ndo como um atributo
ou uma propriedade dos chamados de diferentes, mas como uma
possibilidade de ampliar a compreensdo acerca da intensidade das
diferencas humanas. Deste modo, as politicas para diversidade implicam

99



quebra de paradigmas: reconhecer as especificidades socioculturais
e epistemologicas e suas implicagdes tedricas e praticas.

As politicas da diferenca e da diversidade reclamam por novos
olhares — olhares multiplos, abertos e sensiveis para romper com
a hegemonia do olhar miope da Ciéncia e das Politicas Ptblicas que
quer iluminar tudo: olhares da alteridade, olhares subalternos, olhares
subjacentes, olhares intersubjetivos. Os diferentes povos indigenas
sdo sujeitos histdricos, cultural e epistemologicamente diferenciados,
ndo apenas contextualizados. E necessério, pois, instaurar e praticar
a pedagogia da diversidade, da diferenca, do didlogo simétrico, inte-
rativo e, principalmente, a pedagogia do reconhecimento, do respeito
e da empatia. Pedagogia que ndo exotiza e nem endemoniza o outro,
o diferente.

Uma condigdo politico-instrumental para a instauracdo dessa
sociedade da diversidade é o caminho da autonomia etnopolitica, como
necessidade para coexisténcia e convivéncia soliddria, colaborativa
e pacifica de sociedades e Estados pluriétnicos e plurinacionais. Seu
oposto é a perspectiva de desagregac¢do dos Estados. Para isso, é neces-
sario enfrentar e superar os desafios problemadticos para se alcancar a
autonomia indigena, a saber: a) a tutela histérica do Estado e de suas
agéncias (Academia, Igrejas, ONGs, Universidades, Sindicatos, Partidos
Politicos; b) comunidade imaginada do Estado, onde ndo ha lugar
para outros modus pensanti, vivendi e modus operandi, além daqueles
neocoloniais europeus; c) visdo imaginada, exética (enfeite emotivo
ou culpa vitimizadora da maioria) ou tragica dos povos indigenas
(empecilho, vergonha nacional).

A autonomia etnopolitica diz respeito a autonomia interna das
etnias, reconhecida e garantida pelo Estado como resultado de um
processo de amadurecimento e coroamento de relagdo sociopolitica
adequada entre os povos indigenas, a sociedade nacional e o Estado, na
sequéncia seguinte de reconhecimento: reconhecimento «— confianca
< respeito «—» cidadania plural «—» participacdo em decisdes «—»

autonomia etnopolitica. Do contrario, os indigenas, enquanto povos
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diferenciados e minorias dentro das maiorias e minorias dominantes,
precisam proteger-se de seus proprios governos e de seus proprios pares
dadiversidade. Em sociedades democraticas de cunho universalista, o
poder da maioria se funde ou se confunde com a cultura politica geral.

O slogan mais ouvido e pronunciado nos tltimos anos no campo da
educacdo brasileira é “Educacdo Para Todos”. Pergunto: Que educagio?
Ou melhor, quais educagdes? Que todos? Ou melhor, quais todos?

E importante nunca esquecer que nés, povos indigenas, como
afirma Jussara Hoffmann: “Somos diferentes. Essa é nossa condi¢do
humana, existencial. Pensamos de jeitos diferentes. Agimos de formas
diferentes. Sentimos com intensidades e formas diferentes. E tudo
isso, porque vivemos e aprendemos o mundo de formas diferentes”.
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CAPITULO 111

Direitos indigenas e politicas
indigenistas na era petista

Neste capitulo, faremos uma andalise dos acontecimentos relativos
aos direitos indigenas no periodo das gestdes petistas do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva e da presidenta Dilma Rousseff. A chegada
do Partido dos Trabalhadores ao poder maximo do pais, por meio da
eleicdo de Lula para a Presidéncia da Republica nas eleigdes de 2002,
apos trés tentativas anteriores, significou uma importante conquista,
comemoracdo, expectativas e esperanga por parte dos povos indigenas
e de seus aliados.

De forma muito resumida, pode-se caracterizar os governos petistas
no que tange a politica indigenista com alguns avancos, tentativas e
buscas de inovag¢des que ndo se concretizaram apesar de boas inten-
¢Oes e propostas, expressas por meio dos compromissos ideolégicos
e programaticos assumidos e de muitas contribui¢des recebidas dos
movimentos sociais indigenas e indigenistas que logo se viram frus-
trados e decepcionados. A sensagdo geral é a de que se perdeu uma
grande oportunidade para mudar o Brasil e a histdria, o cendrio e o
futuro dos povos indigenas, sempre ameagados em suas existéncias,
dignidades e direitos. Tudo poderia ter sido diferente e muito melhor.

O periodo de transi¢ao suscitou ainda mais expectativas pelo fato
deliderancas indigenas terem participado diretamente da equipe de
transi¢do do novo governo, por meio de uma subcomissdo especifica
criada para elaborar o plano de governo voltado aos povos indigenas,
ou seja, uma nova politica indigenista. Esta subcomissdo foi coorde-
nada por uma lideranga do movimento indigena, o que demonstra
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por si s6 a forte relagdo entre o partido e suas liderangas, que agora
compunham o novo governo e o movimento indigena organizado
brasileiro. Isso poderia representar um compromisso histérico do
Estado com os direitos e interesses desses povos.

Embora a referida subcomissao tivesse um curtissimo prazo de 40
dias para a elaboragdo de um plano indigenista de governo, a mesma
conseguiu esbocar e entregar a coordenacdo da equipe de transicdo uma
proposta razoavel com alguns pontos interessantes que contou com a
participagdo de um bom ntimero de liderancas indigenas e de especialistas
eindigenistas experientes. A proposta apresentada refletia o resultado de
mais de uma década de debates e trés ocasides de elei¢es presidenciais
disputados por Lula. Ja em 1988, representantes indigenas reunidos em
Brasilia tiveram um encontro com Luiz Inacio Lula da Silva, expressando
aele suas principais reivindicagdes, preocupacdes e propostas. No periodo
de transicdo de governo, nos meses finais de 2002, varias organizagdes
indigenas e indigenistas chegaram a elaborar e apresentar a equipe de
transi¢do do governo do presidente eleito propostas voltadas a moderni-
zacdo da politica indigenista brasileira, dentre as quais, a Coordenagao
das Organizac¢des Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab), da Comisséo
de Articulacdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil (Capoib),
do Conselho Indigenista Missionario, do Instituto SocioAmbiental (ISA)
eda Associacdo dos Trabalhadores da Funai. A Coiab, a Articulacdo dos
Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (APOINME), a Coordenadoria de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazodnica (Coica) e o Instituto de Estudos Econémicos
(Inesc), com apoio do Senado Federal, realizaram em novembro de 2002 0
Semindrio Indios e Parlamentos, em um dos auditérios do Senado Federal
em Brasilia, que suscitou a ideia de um Parlamento Indigena no Brasil,
apresentada como proposta ao governo Lula. A Coiab, a Articulagio dos
Povos e Organizagoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (APOINME) e o Museu Nacional-Laced/MN/UFR] realizaram
em dezembro de 2002 um importante seminario Bases para Uma Nova
Politica Indigenista, no Rio de Janeiro.
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Como resultado de todo esse investimento do movimento indi-
gena e indigenista na tentativa de contribuir e subsidiar o primeiro
governo petista eleito, a Coordenagdo do Programa do Governo do entdo
candidato Lula Presidente publicou em setembro de 2002 uma “Carta
Compromisso com os Povos Indigenas”. Nesta carta, a coordenagao
do Programa de Governo, reconhece que “a questdo indigena é um
aspecto importante na transformagao da sociedade e construgao de
um novo modelo politico, social e econdmico para o pais”. O docu-
mento de 16 paginas comeca delineando um “quadro lamentavel” da
politicaindigenista, das realidades e dos direitos indigenas no Brasil.
Na segunda parte do documento, foram descritas as Novas Diretrizes
e Pontos Programaticos Propostos para uma Politica Indigenista. Na
eleicdo de 2005, que reelegeu o presidente Lula, e na elei¢do de 2009,
que elegeu a presidenta Dilma, também foram elaborados programas
de governo muito semelhantes ao primeiro, de 2002. A proposta
de governo de 2005, por exemplo, reconhece a inércia do primeiro
governo Lula no campo da politica indigenista.

Dentre os aspectos mais importantes das proposi¢des apresentadas
nos programas de governo de 2002, 2006 e 2010, destacam-se:

e Criacdo de um Conselho Superior de Politica Indigenista;

e (riacdo eimplementacgdo de uma Secretaria Especial de Promogéo
dos Direitos Indigenas, com status de Ministério, para coordenar
as politicas indigenistas, vinculada diretamente a Presidéncia
da Reptblica;

e Criagdo e implementagdo de Distritos Especiais Indigenas (DEIs)
como unidades administrativas vinculados a Secretaria Especial
e com autonomia de gestdo orcamentdria e de planejamento no
seunivel de atuacdo. Cada DEI contaria com um Conselho Distrital
e Conselhos Locais;

e Aprovagdo do novo Estatuto dos Povos Indigenas;

e Reestruturacdo ampla do érgdo indigenista federal;
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o Combater tenazmente a impunidade nos crimes contra indios,
suas comunidades e identidade étnica;

e Articular programa especial e emergencial —no dmbito do 6rgio
indigenista oficial — visando demarcar, homologar e registrar
todo o atual passivo de terras indigenas ndo demarcadas;

e Remodelar o sistema federal de promocgao da educacido indigena,
libertando-o das amarras técnico-burocraticas e do menosprezo
politico-ideoldgico a que esta relegado;

e Apoiar os povos indigenas nas discussoes e implantacdo gradual
do Parlamento Indigena, como instdncia qualificada e represen-
tativa dos povos indigenas no Brasil;

e Criar condigdeslegais e politicas para criagdo de vagas para repre-
sentantes indigenas no Congresso Nacional.

No ambito das diversas propostas apresentadas pelo movimento

indigena e indigenista, citamos as mais importantes.

e Criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista com carater
deliberativo;

e Criacdo da Secretaria Nacional de Politica Indigenista;

e Criagdo da Secretaria Nacional de Educagao Escolar Indigena;

e C(Criacdo de um Fundo Especifico para a Politica Indigenista;

e C(Criacdo de Programas Regionais para fins de planejamento e
execucdo da politica indigenista;

e Aprovagao do novo Estatuto dos Povos Indigenas;

e Criacdo de um 6rgao federal especifico para cuidar da satde
indigena;

e Reestruturacdo do 6rgdo indigenista oficial;

e Criagdo do Parlamento Indigena;

e Reservadevagasno Congresso Nacional para representantes dos
povos indigenas;

e Criacdo de programas de formacdo inicial e continuada para
professores indigenas.
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Descrever essas propostas ajuda a destacar em primeiro lugar
a importancia das apostas no governo petista por parte do movi-
mento social indigena e indigenista por meio de propostas concretas
apresentadas; em segundo lugar, destaca que o governo Lula tinha
consciéncia e bom dominio do quadro lamentavel da situacdo dos
direitos indigenas e que chegou a assumir compromissos sérios e
avancados para enfrentar e resolver os problemas; em terceiro lugar,
suscita reflexdes sobre porque nada ou quase nada foi implementado
do ponto de vista estruturante na politica indigenista nos 14 anos do
governo petista. Entre todas as propostas apresentadas e assumidas
pelo governo, apenas a criacdo do 6rgao federal para cuidar da satide
indigena foi cumprida, com a criacdo da Secretaria Especial de Satide
Indigena no ambito do Ministério da Satde.

O Programa de Governo de 2002 da coligagdo Lula Presidente foi
um dos mais avancados da histéria brasileira e com ele toda esperanca
depositada e apostada por indigenas e aliados. Mas, os sentimentos
de otimismo e esperanga logo comecaram a dar lugar a preocupacdes,
decepcoes e frustracdes. O primeiro sinal paraisso foia decepc¢do com
otrabalho realizado pela subcomissdo de assuntos indigenas da equipe
de transicdo, que sequer foi considerado e incluido no Plano de Governo
publicado a poucos dias da posse do presidente Lula. Nunca ficamos
sabendo das razdes que levaram a sua desconsideragao, exclusdo
e esquecimento. Supomos que tenha sido em razdo de contar com
propostas bastante inovadoras que deve ter assustado ou contrariado
a equipe central do governo ou que a cipula do governo e do PT teve
que sucumbir aos interesses de sua base aliada formada para garantir
a governabilidade, notadamente o PMDB, que é conhecidamente
anti-indigena, pelo menos na maioria de sua bancada parlamentar
e dirigentes partidarios.

Os primeiros quatro anos de governo do presidente Lula foram
simplesmente melancoélicos, para ndo dizer tristes e decepcionantes.
Nao houve uma iniciativa importante e consequente no tocante a

mudanca na politica indigenista, nem mesmo alguma tentativa de
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abertura de canal de didlogo com os movimentos sociais indigenas
e indigenistas. A frustracdo foi geral. As tinicas medidas pontuais e
importantes tomadas foram a homologacio da Convencado 169/0IT em
2004, mas sem nenhuma consequéncia concreta de sua aplicacdo pelo
proéprio governo e a criagdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) no &mbito do Ministério da Educacéo,
em cuja pasta foi alocada a coordenacdo de educagdo escolar indigena,
mas de forma bastante periférica diante de temas considerados mais
importantes, tais como: alfabetizacgdo, educagiao do campo, educagdo
em direitos humanos, educacgdo especial, educagio prisional, educacdo
para meio ambiente e educacgdo para relacdes étnico-raciais. Mas,
mesmo do lugar periférico da Secretaria, a Secad/Secadi foi sempre
essencial e continua sendo nas conquistas educacionais indigenas.
Muitos analistas explicam a decep¢do com o fato de que Lula foi
eleito por uma ampla coalizdo, que somou aos votos tradicionais da
esquerda os de outros setores descontentes com o modelo politico
liberal, incluindo neste Gltimo grupos de empresdrios industriais e a
classe média. Essa ampla e diversificada coalizao do governo se refletiu
na contraditéria composicdo do Ministério de Lula. Frei Beto, assessor
do presidente Lula, definiu bem essa situacdo ao afirmar que o PT
havia chegado ao governo, mas nio ao poder (Fleury, 2003). Segundo
Fleury, o governo Lula caracterizou-se por continuismo na politica
econOmica ortodoxa e impasses devido as contradi¢des internas ao
governo. As primeiras tensdes se fizeram sentir no interior do préprio
Partido dos Trabalhadores, caracterizado tanto pela disciplina histérica
partidaria quanto por seus compromissos ideoldgicos e programaticos,
que foram abandonados ou desvalorizados, abrindo caminhos em
franca contradi¢do com as bases do partido e os movimentos sociais
que tradicionalmente o apoiavam, inclusive o movimento indigena.
As frustragoes se explicam se considerarmos aquilo que se esperava
de governos populares, progressistas e historicamente comprometidos
com as causas populares, pelo menos no discurso politico-ideolégico.
Esperava-se que os governos petistas pudessem implantar uma nova
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politicaindigenista baseada em pelo menos trés diretrizes basicas. A
primeira diretriz seria a institui¢do de uma nova relacdo entre Estado e
povosindigenas, que significaria abandono da heranca tutelar, pater-
nalista e integracionista com o ingresso num novo cenario juridico e
administrativo, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988. Era mais do que necessario superar a cultura e pratica autoritaria
e viciada da politica indigenista oficial. O novo marco regulatério
da relacdo Estado e povos indigenas deveria ser estabelecido por
uma legislacdo infraconstitucional especifica — o Estatuto dos Povos
Indigenas, capaz de superar as tendéncias de fragmentac¢do das normas
regulamentares que incidem sobre os direitos dos povos indigenas
como mineracdo, propriedade intelectual, uso de recursos naturais,
educacao, saide, demarcacado de terras e outros.

Esperava-se um novo modelo de atencdo pela Administracdo Publica
inspirada nas légicas e modos de vida e realidades socioculturais
indigenas. O novo modelo exigia uma substancial reestruturagao dos
servicos publicos e atendimento aos modos e planos societarios de vida
e oreconhecimento de fato e de direito das organizacdes e comunidades
indigenas como interlocutores legitimos, auténomos e sujeitos ativos
de seus projetos de vida, sem a intermediacdo de nenhum érgao ou
entidade indigenista. Isso exigia uma nova institucionalidade, um
novo marco regulatério de modo a produzir, com ampla participagao
das organizagdes e comunidades indigenas, a articulagao das diversas
politicas setoriais indigenistas, garantindo maior sinergia e melhores
resultados, superando a atuagdo fragmentada, sem coordenagdo,
sem articulagdo interinstitucional, que marcou a politica indigenista
brasileira nos tltimos anos. Isso significaria trazer a politica indige-
nista como um todo para o centro das politicas de Estado e Governo.

Outra diretriz esperada era a demarcacdo, protecdo e desenvol-
vimento sustentavel das terras indigenas, considerando que muitos
povos vivem imersos em conflitos fundidrios, envolvidos pela violéncia
dos invasores de suas terras. Seria necessario, portanto, priorizar os

processos de demarcacdo, desintrusdo e protecdo das terras indigenas.
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Além disso, seria necessario criar e implementar programas articu-
lados de etnodesenvolvimento, em harmonia com os modos coletivos
presentes e futuros de vida de cada povo.

Mas, ndo se pode afirmar que tudo tenha sido decepcéo e frus-
tragdo. Considerando tudo o que estamos vivendo na atualidade nas
maios do governo p6s-Dilma. E importante fazer justica aos fatos que
aconteceram para explicitar as conquistas, os avangos e também os
problemas e desafios identificados ao longo das referidas gestdes
governamentais. Reproduzimos a seguir elementos de analise constante
do Programa de Governo Lula Presidente de 2006, que certamente
refletiu a realidade do primeiro governo, mas que ndo se modificara
ou se modificara muito pouco no segundo mandato e nos mandatos
posteriores de Dilma Rousseff. O Programa de Governo Lula Presidente
2006 indicou diretrizes, estratégias e agdes para a efetivagdo das
mudangas necessarias e ansiosamente desejadas, capaz de resgatar
a confianca e a esperanca no Projeto Politico Histérico do Partido dos
Trabalhadores (PT), no tocante ao dever moral e ético do resgate da
divida histdrica do Estado brasileiro com os povos indigenas, seus
primeiros habitantes. O Programa ndo apenas reafirmou os principios
politicos e legais que precisavam orientar a nova relagdo pretendida
entre Estado/sociedade e povos indigenas, como prop4s um novo
marco regulatério dessa relagdo e de uma nova institucionalidade e
estrutura organica, agil, eficiente e capaz de dar conta das tarefas e
responsabilidades do Estado e do governo na perspectiva reivindicada
pelos povos originarios.

Algumas politicas setoriais que contemplam os direitos e demandas
indigenas foram ampliadas e fortalecidas, a partir de muita pressdo do
movimento indigena, nas areas de educacao, saude, cultura, seguranca
alimentar e meio ambiente. Os recursos diretamente relacionados as
ac¢oes de politicas indigenistas no Plano Plurianual do Governo foram
ampliados; programas voltados para a melhoria das condi¢des de vida
de todos os cidaddos, como construcdo de escolas, acesso ao ensino

superior, assisténcia social, Programa Fome Zero, Bolsa Familia, Luz
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para Todos, entre outros, passaram a contemplar e beneficiar também as
comunidades e familias indigenas. Foram garantidos alguns importantes
foruns de participacdo as liderancas e organizac¢des indigenas, tais como
as Conferéncias pela Igualdade Etnico-Racial, as Conferéncias sobre o
Meio Ambiente, as Conferéncias de Satde, as Conferéncias de Satide
Indigena, as Conferéncias de Educacdo, a I Conferéncia Nacional de
Educacdo Escolar Indigena, a Conferéncia da Juventude e a Conferéncia
das Mulheres. De forma mais especifica vale ressaltar como importantes
conquistas a homologacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, a
Ratificagdo da Convengdo 169/01T, a criacdo da Secretaria Especial de
Satde Indigena (Sesai), a criagdo do Programa Nacional de Gestdo
Ambiental das Terras Indigenas (PNGATI), os Programas de Acesso e
Permanéncia ao ensino superior que também beneficiaram os estudantes
indigenas (tais como o Programa Universidade Para Todos (Prouni), a
Lei das Cotas e a Bolsa Permanéncia) e os programas de formagéo de
professores indigenas (Licenciaturas Interculturais/Prolind, Magistério
Indigena e Saberes Indigenas na Escola).

No entanto, por auséncia de mudancas conceituais, estruturais e
juridico-administrativas assumidas na Carta de Compromisso com
os Povos Indigenas 2002, os principais problemas enfrentados pelas
comunidades e povos indigenas continuaram e, em alguns pontos, até
seacirraram, principalmente na questdo fundidria. Assim, persistiram
entre as comunidades, organizag¢des e liderangas indigenas e seus
aliados um clima de permanente insatisfacdo. Existiu no interior do
proprio governo o sentimento difuso de que tudo poderia ser diferente
e melhor realizado. Circulou na midia o registro de que, se houve
mudangas, estas foram no sentido inverso ao apontado acima, ou
seja, no sentido de deterioracdo das rela¢des, dos direitos e das a¢des
junto aos povos indigenas. A sensacdo geral é de que se perdeu uma
grande oportunidade para realizar mudangas histdricas, desejadas e
necessarias na politica indigenista oficial.

O paradoxo acima referido pode ser compreendido pelo entre-
lacamento de alguns aspectos centrais da politica indigenista nos
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governos petistas. O primeiro aspecto diz respeito ao crescimento
do orcamento para as politicas indigenistas enquanto que as agdes e
aexecugdo or¢amentaria seguiram fragmentadas, sem coordenagao,
sem uma articulacdo interinstitucional que produzisse maior sinergia
e melhores resultados. Houve claras dificuldades e conflitos para se
ter clareza, defini¢do e determinac¢do de qual era o plano programatico
do governo quanto a politica indigenista, as estratégias e as acoes
prioritarias e quem tinha a responsabilidade ou autoridade para dar
ritmo e prioridade. Diante das duvidas, contradi¢des e desgovernos,
logo cresceram dentro do governo as antigas forcas anti-indigenas
aglutinadas em torno do PMDB e de outros aliados de plantdo, que
fazia parte, de forma oportunista (como sempre foi) da composigao
do governo, desviando-o do caminho tragado inicialmente, expresso
na Carta de Compromissos com os Povos Indigenas 2002.

O segundo aspecto diz respeito ao érgdo indigenista oficial, a Funai,
que enquanto 6rgao executor de parte da Politica Indigenista, seguiu
pautando sua a¢do pela mentalidade da tutela, que nega aos povos e
organizacdes indigenas a voz e controle sobre as politicas publicas
que lhes dizem respeito. A Funai é o 6rgdo mais antigo que trabalha
com os povos indigenas e que até hoje nunca criou uma instancia
institucional de participagdo e controle social de suas politicas e a¢des,
servindo como um verdadeiro mau exemplo. A Comissao Nacional
de Politica Indigenista, depois transformada em Conselho Nacional
de Politica Indigenista, mas mantendo seu carater consultivo, ndo
pode ser considerada 6rgdo de participagdo e controle social da Funai,
uma vez que seu campo de atuagdo é a politica indigenista em geral.
Outros drgdos que passaram a atuar no campo indigenista a partir da
Constituicdo Federal de 1988 logo criaram conselhos ou comissdes
participativos para o acompanhamento, aconselhamento e controle
social de suas a¢des. Apenas a titulo de exemplo, citamos o Ministério
da Educagdo, que criou a Comissdo Nacional de Educacdo Escolar
Indigena, e o Ministério da Satde, que criou a Comissdo Nacional dos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (Condisi) e o Forum Nacional
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dos Presidentes de Conselhos Distritais Indigenas, além dos conselhos
distritais locais. Sdo drgaos colegiados que vém funcionado com certa
regularidade e assumem importancia estratégica inegavel, mesmo
com muitas dificuldades, fragilidades e limitagGes.

Acrescente-se a tudo isso a postura do 6rgdo indigenista de conti-
nuar ndo reconhecendo a consisténcia dos esforgos e iniciativas de
outros 6rgaos do Estado junto as populagdes indigenas. Em muitos
momentos o 6rgdo exerceu mais o papel de fiscalizador e critico das
ac¢bes indigenistas quando ndo concorrentes de outros 6rgdos, tensio-
nando e dificultando ainda mais o cenario ja dificil em que as politicas
indigenistas se encontravam e se desenvolviam. Ao invés disso, o 6rgao,
que é o principal responsavel pela politica indigenista, deveria ter se
posicionado e atuado como corresponsavel, colaborador, parceiro ou
mesmo indutor de iniciativas pré6-indigenas junto aos outros drgdos
do Estado que estavam atuando ou tentando atuar junto as aldeias.

Por outro lado, a Funai foi, em varios momentos ao longo dos
governos petistas, algada a condicdo de coordenador geral da politica
indigenista do Governo, carregando com isso uma percepc¢ao de retro-
cesso conservadora para a politica indigenista dos referidos governos.
Em funcao disso, os esfor¢os de outros ministérios mais sensiveis ao
didlogo e a constru¢do e implementagao de novas politicas e praticas
ficaram intimidados, desmotivados ou desvalorizados em avancgar para
ndo “transgredir” airreal e superada titularidade do 6rgdo indigenista
oficial quanto a tudo o que diz respeito aos povos indigenas. Isso foi
mais perceptivel com a criacdo da Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI), cuja presidéncia foi entregue ao titular da Funai,
quando deveria ter sido entregue a algum ministro com represen-
tacdo e poder de convocar e coordenar outros ministros e ministérios.
Com isso, as reunides da Comissédo se tornaram, com raras excegoes,
reunides internas da Funai, sem nenhuma pauta estratégica abran-
gente e consequente da politica indigenista do governo e do Estado.

Omovimento indigena e seus aliados e parceiros bem que tentaram

ajudar o governo, problematizando a questao indigena e sugerindo

12



caminhos concretos que lograram algumas poucas conquistas, como a
criacdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e os didlogos
einterlocucgdes abertas junto ao Grupo de Trabalho Interministerial de
Politica Indigenista (GTPI) e ao Grupo de Trabalho Interministerial que
tentou elaborar proposta de regulamentacdo da Convencgdo 169/01IT.
Nabusca do didlogo qualificado, o movimento indigena e seus aliados
desde o inicio do governo Lula tentaram uma aproximacao institu-
cional por meio do Férum em Defesa dos Direitos Indigenas (FDDI),
que anualmente realizou o “Abril Indigena” e o “Acampamento Terra
Livre” como espaco representativo e qualificado de debate e didlogo
com o governo até a criagdo da Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (Apib), que passou a assumir e organizar tais eventos. Estas
iniciativas de didlogo produziram alguns avancos quanto a entendi-
mentos de pautas e agendas prioritarias comuns entre o governo e o
movimento indigena e seus aliados, mas o governo teve dificuldades
politicas e operacionais em efetivd-los. Um dos poucos resultados
concretos alcancados a partir do didlogo travado no dmbito do FDDI e
dasarenas do “Acampamento Terra Livre” foia homologacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol e a criagdo da CNPIL.

Diante deste cendrio de continuismo da politica indigenista marginal,
contraditéria e ineficiente nos anos de governo petista, 0 movimento
indigena e suas organizagdes continuaram ndo sendo reconhecidos
pelo Estado e pelo governo como interlocutores legitimos e auténomos.
Tudo foi mediado pelo 6rgdo indigenista. O 6rgdo indigenista ndo tem,
por sua histéria e cultura institucional, status, estrutura, ideologia,
missdo, or¢amento, corpo técnico, nenhuma possibilidade de coorde-
nacdo intersetorial. Dessa forma, persistiu a critica de que, apesar de
mais a¢oes e mais investimentos, em muitos aspectos a qualidade de
vida e as perspectivas dos povos indigenas ndo mudaram, mudaram
muito pouco ou mesmo pioraram nesses anos. Isso alimentou a critica
persistente de que o governo perpetuou o regime paternalista, anti-
quado e autoritario da tutela. Apesar da promulgag¢io da Convengao
169/0IT em 2004, que determina a participacdo informada dos povos
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indigenas na formulagdo, desenvolvimento e avaliacdo de todas as
acdes passiveis de afetd-los, essa participacdo e consulta continuou
muito incipiente e ndo institucionalizada ou regulamentada.

Continuou imperando certo grau de confusido, descoordenagao
e de antagonismo nas diretrizes das politicas indigenistas definidas
pelos diferentes 6rgdos de governo, por meio das conferéncias nacio-
nais realizadas no periodo, como a Conferéncia Nacional de Satude
Indigena organizada pelo Ministério da Satide por meio da Funasa,
que deliberou pela continuidade da satde indigena na Funasa, e a
Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas organizada pelo Ministério
da Justica por meio da Funai, que deliberou pelo retorno da satde e
educacdo indigena a Funai. Diante dessa confusao, o governo central
ignorou as duas opgdes indicadas pelas duas conferéncias nacionais
e optou por um terceiro caminho criando a Secretaria Especial de
SatdeIndigenaligada ao Ministério da Satide. As tensdes e confusdes
existentes no seio do governo petista também puderam ser observadas
dentro do préprio 6rgao indigenista, a Funai, que em 2006 realizou al
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista e, em 2015, realizou outra
conferéncia com a mesma denominacgdo de I Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista, sugerindo o ndo reconhecimento da primeira.

O quadro lamentavel da politica indigenista demonstrada na Carta
de Compromisso de 2002 mudou muito pouco ao longo dos 14 anos do
governo petista. Nas questdes das Terras Indigenas, a morosidade nos
processos demarcatérios continuou, acirrando conflitos em muitas
comunidades e povos indigenas. Um indicativo desses conflitos é o
aumento do nimero de liderancas indigenas assassinadas, que segundo
dados do Cimi foram 92 em 2007 e, em 2014, foram 138.

O volume de processos demarcatorios pendentes e inconclusos
aumentou, assim como as situacdes de demarcacoes mal-feitas, neces-
sitando retificages, sem contar as muitas dezenas de terras ainda
sem nenhum reconhecimento oficial, mesmo sendo reivindicados
pelos indios. Continuaram, assim, situa¢des preocupantes que afetam
populagdes indigenas configurando flagrante desrespeito aos direitos
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humanos e aos direitos especificos dos povos indigenas garantidos pela
Constituicdo Federal e pelas leis internacionais ratificadas pelo Brasil.
Um caso emblematico nesse sentido é o do povo Guarani-Kaiowa no
Mato Grosso do Sul, que vive em situacdo de confinamento em terras
extremamente reduzidas.

No campo da Legislacdo Indigenista, o desenho do 6rgdo indige-
nista e as praticas administrativas que continuaram sendo adotadas
refletem claramente o espirito da Lei 6001/1973 — Estatuto do Indio
—, elaborada e aprovada em 1973 pela ditadura militar e um quadro
juridico que regulava os direitos indigenas inteiramente antagénicos
as formulagdes e pressupostos da Constitui¢do Federal de 1988. Uma
legislacdo especifica que viria mudar e adequar este quadro juridico
ultrapassado, o Estatuto das Sociedades Indigenas (PL 205/1991) ou
Estatuto dos Povos Indigenas, como queriam os povos indigenas,
permaneceu sem aprovagao no Congresso Nacional desde 1991. Dessa
forma, hd enorme distdncia entre os principios constitucionais em
vigor e os principios que orientam as praticas politicas do Estado,
num flagrante desrespeito aos direitos indigenas.

No campo da Satide Indigena, o modelo dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI) e da criacdo da Secretaria Especial de Satde
Indigena (Sesai/MS), apesar de ser o avango mais significativo na poli-
ticaindigenista dos ltimos 20 anos, padece de muitas imperfeicdes,
como a falta de reconhecimento e promocao das concepgdes e praticas
tradicionais de saude, falta de autonomia de gestdo admistrativa e
financeira dos Distritos e uma perversa influéncia politica (dos partidos
politicos) nas indicac¢des dos seus gestores, a falta de sensibilidade
por parte dos gestores e técnicos centrais de Brasilia, o excesso de
burocracia, a partidarizacdo dos cargos nas distintas instancias do
subsistema, a falta de politica ou programa de formagao inicial e conti-
nuada para agentes indigenas de saiide e a permanente cooptacdo de
liderancas e agentes indigenas em favor dos interesses do governo e
desfavor dos direitos e interesses dos povos e das comunidades indi-
genas. A cooptagdo foi muito explicita no processo de discussdes da
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proposta do Instituto Nacional de Satide Indigena (Insi), apresentado
pelo Ministério da Satde (MS) como o 6rgdo que seria executor das
acoes de saude indigena, quando as liderancas indigenas ligadas as
estruturas da saide indigena do Ministério da Satide se posicionaram
favoravel a proposta, contrariando frontalmente a posi¢do do movi-
mento indigena organizado e articulado pela rede de organizagdes
indigenas que compdem a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib), que era claramente contréria a criagdo do Insi.

No campo da Educagdo, mesmo reconhecendo o aumento significativo
de recursos publicos e de oferta de ensino em todos os niveis destinado
especificamente aos povos indigenas, muitos problemas estruturais,
operacionais e programaticos persistiram, como as dificuldades de
articulacdo da sonhada gestdo compartilhada dos trés niveis de ensino
ou Regime de Colaboragédo (Unido, Estados e Municipios), a irracio-
nalidade dos instrumentos e processos burocratico-administrativos
inaplicaveis as regides e terras indigenas que inviabilizam processos de
construcdes de escolas, compra e distribuicdo da alimentacdo escolar,
material escolar e didatico e desenvolvimento dos cursos de formacédo de
professores e daincongruéncia entre os sistemas préprios de educacao
indigena e o sistema nacional de educagdo escolar. A educagdo escolar
indigena ndo pode avancar sem unidade orcamentaria especifica e
instrumentos administrativos adequados, especificos e flexiveis capazes
de serem aplicados de formas diferenciadas para os povos indigenas
em respeito aos seus direitos de terem seus processos proprios de
ensino-aprendizagem, como estabelece a Constitui¢ao Federal, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional e os inimeros pareceres
e resolu¢des do Conselho Nacional de Educacéo, além de outras leis
enormas infraconstitucionais. No préximo capitulo trataremos com
maiores detalhes o cenario da educagdo escolar indigena no contexto
dos governos petistas.
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Boas iniciativas descontinuadas

Comojaafirmamos aolongo deste trabalho, os governos petistas foram
marcados fundamentalmente por compromissos anunciados e pouco ou
ndo cumpridos e por boas iniciativas ndo concluidas ou consolidadas. Isso
deixa claro mais uma vez as contradi¢des programaticas e opgdes politicas
dos governos, além, da fraqueza e incapacidade estrutural e operacional
de suas equipes. Ja tratamos dos compromissos assumidos no dambito
dos programas de governo. Trataremos agora de algumas iniciativas que
foram interessantes e que tiveram inicio no campo mais amplo da politica
indigenista, mas foram abandonadas no meio do caminho. Trataremos
também de alguns compromissos assumidos que nao sairam do papel,
aqueles que consideramos estratégicos e estruturantes e poderiam ter
contribuido para o salto de qualidade que se queria tanto narelacdo entre
Estado e povos indigenas, e que, por ndo terem sido implementados, a
politica indigenista continua e continuara fragil, incoerente e capenga.

REESTRUTURAGAO DA FUNAI

Diante de um cendrio lamentavel da politica indigenista refletido na
desestruturagdo, enfraquecimento e esvaziamento técnico, politico e
orcamentario do 6rgdo indigenista, reconhecido na Carta Compromisso
com os Povos Indigenas do Programa de Governo 2002 Coligacdo Lula
Presidente, o governo petista bem que tentou fazer alguma mudanga,
mas sem sucesso. O governo Lula foi o que mais tentou, no seu segundo
mandato. Promoveu uma tentativa de reorganizacdo da estrutura do
6rgdo, incluindo uma nova nomenclatura para as coordenacgdes regio-
nais e locais, concurso puiblico para repor parte do quadro perdido nos
ultimos anos e inclusdo no Plano Purianual 2012-2015 de um Programa
de Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas. Essas agdes
foram realizadas, mas com poucos impactos e resultados no cenario
debilitado do érgdo e da politica indigenista. Em alguns contextos, o
quadro inclusive piorou.
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No decorrer de 2010, ano das comemoragdes do centenario do
indigenismo no Brasil, iniciado em 1910 com a criagdo do Servigo do
Protecéo ao Indio (SPI), foi concretizado um processo de reestruturacio
da Funai amparado pelo Decreto Presidencial de No. 7.056/2009. A
principal mudanga foi a substituicdo das antigas Administracdes
Regionais e Locais (AER) e Postos Indigenas (PIN) por Coordenagdes
Regionais (CR) e Coordenagdes Técnicas Locais (CTL), respectivamente.
As AERs e os PINs foram criados ainda no periodo do Servico de
Protecdo ao Indio (SPI-1910/1967) e tinham como principal objetivo
prestar assisténcia tutelar aos indios. O decreto que criou as CRs e CTLs
previu a criacdo de um Comité Gestor paritario (50% indigena, 50%
servidor), para cada Coordenagdo Regional, para garantir o protago-
nismo dos povos indigenas na implementagdo e execucdo das politicas
publicas indigenistas. Foram criadas 36 Coordenacées Regionais (as
AERs eram 45) e 297 Coordenagdes Técnicas Locais.

O maior equivoco da medida, entre muitos, foi ndo ter contado com
ampla e qualificada participa¢do dos povos indigenas. Em razdo disso,
desde o inicio, as medidas foram duramente criticadas e sofreram
forte resisténcia por parte dos povos indigenas na sua implementacao,
forcando o governo a recuar e rever a proposta inicial por inimeras vezes.
Algumas antigas AERs que ndo foram transformadas em CRs tiveram
que ser revistas e corrigidas. Citamos como exemplo o caso da CR Vale
doJavari, que tinha sido transformada em CTL e, diante de forte pressdo,
teve que ser revista e transformada em CR Vale do Javari. Além disso, a
insuficiéncia crénica de recursos orcamentarios, a redugao crescente
de recursos humanos, além da falta de qualificagdo e a desvalorizacdo
politica gradativa do 6rgdo foram suficientes para neutralizar qualquer
impacto e resultado positivo da proposta de reestruturacao, que se pode
dizer, ndo esta concluida, até hoje, quando observamos o drgao ainda
mais enfraquecido e congelado na UTI das politicas ptiblicas.

No tocante a insuficiéncia de recursos humanos no 6rgao indigenista,
o0 governo tentou amenizar a situagdo realizando em 2010 um concurso

publico paraingresso de 425 pessoas no quadro da Funai. Acontece que
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este contingente ndo foi suficiente sequer pararepor1/3 das perdas de
pessoal dos 15anos anteriores, principalmente por aposentadoria, segundo
os proprios funcionarios do 6rgéo. Para piorar a situagao, quase 1/3 dos
ingressos por meio do referido concurso publico abandonou os cargos
em menos de cinco anos por variadas razdes, desde pessoas que foram
aprovadas e, quando foram tomar posse, perceberam complexidades
do campo de atuacdo, como a distdncia dos grandes centros urbanos ea
necessidade de compreensdo e sensibilidade com as distintas realidades
indigenas, e logo abandonaram seus postos e cargos, até pessoas ligadas
a servidores publicos federais como militares que apenas se aprovei-
taram do concurso para ingressarem na Administragdo Pablica que s6
ficaram alguns poucos anos em seus postos de origem e logo pediram
suas remogdes para outras regides menos remotas do pais, amparados
pelasleis. Ou seja, o problema foi que o concurso ptblico realizado ndo
foi pensado, concebido e organizado para atender as realidades das
aldeias e terras indigenas. O concurso puiblico deveria ter sido especifico
para selecionar pessoas com experiéncias comprovadas e preparadas
para trabalhar em regides, lugares e com povos com caracteristicas
muito especificas, preferencialmente profissionais indigenas ou nao
indigenas autdctones.

Outra iniciativa tomada na tentativa de fortalecer o 6rgao indigenista
foiaelaboragdo e inclusdo ao Plano Plurianual desde 2008 do Programa de
Prote¢do e Promogao dos Direitos dos Povos Indigena sob a coordenagéo
da Funai. O Programa contemplava um conjunto de politicas e a¢des
na perspectiva de articulagio e transversalidade das politicas piblicas
indigenistas. O Programa de 2012-2015 deixa explicitas as inten¢des do
governo por meio de nove objetivos, cada um com a sua caracterizagao,
metas, unidade orcamentaria e iniciativas correspondentes.

OBJETIVO 1(0943): Garantir aos povos indigenas a plena ocupagao
e gestdo de suas terras, a partir da consolidacdo dos espagos e defi-
nic¢do dos limites territoriais, por meio de agdes de regularizacdo

fundidria, fiscalizacdo e monitoramento das terras indigenas e

19



120

protecdo dos indios isolados, contribuindo para a redugao de conflitos
e para ampliar a presenca do Estado democratico e pluriétnico de
direito, especialmente em areas vulneraveis.

OBJETIVO 2 (0945): Implantar e desenvolver politica nacional
de gestdo ambiental e territorial de terras indigenas, por meio de
estratégias integradas e participativas com vistas ao desenvolvi-
mento sustentavel e a autonomia dos povos indigenas.

OBJETIVO 3 (0948): Promover o acesso amplo e qualificado dos
povos indigenas aos direitos sociais e de cidadania por meio de
iniciativas em prol do desenvolvimento sustentavel desses povos,
respeitado-se sua identidade social e cultural, seus costumes e
tradicGes e suas instituicdes.

OBJETIVO 4 (0949): Preservar e promover o patriménio cultural dos
povos indigenas por meio de pesquisa, documentacdo e divulgacao
das diversas agdes de fortalecimento de suas linguas, culturas e
acervos, prioritariamente aqueles em situacgdo de vulnerabilidade.

OBJETIVO 5 (0950): Articular as politicas ptiblicas implemen-
tadas pelos 6rgdos do governo federal junto aos povos indigenas,
compatibilizando suas estratégias de regionalizacdo e sistemas
de informacdo de modo a otimizar seus resultados, com desdo-
bramentos territoriais.

OBJETIVO 6 (0951): Promover e proteger os direitos dos povos
indigenas de recente contato por meio daimplementagdo de inicia-
tivas que considerem sua situacdo de extrema vulnerabilidade
fisica e cultural.

OBJETIVO 7 (0952): Promover o direito dos povos indigenas a
uma educagio diferenciada em todos os niveis e a articulag¢do e o
acompanhamento das politicas publicas de educagdo, com vistas a
autonomia e sustentabilidade desses povos por meio da valorizagdo
da cultura e das suas formas de organizagdo social.

OBJETIVO 8 (0953): Promover a consolida¢do da reestruturacio
organizacional da Funai com vistas ao seu aperfeicoamento institu-
cional, por meio daimplementagao de projetos voltados a estruturagao
e melhoria dos processos de trabalho, capacitacio intensiva de
recursos humanos, suporte tecnolégico e infraestrutura fisica.



OBJETIVO 9 (0962): Implementar o Subsistema de Atengdo &
Sadde Indigena, articulado com o Sistema Unico de Satide (SUS),
baseado no cuidado integral, observando as praticas de satide e as
medicinas tradicionais, com controle social, garantindo o respeito

as especificidades culturais.

Como podemos observar nos nove objetivos propostos, as intengoes
do governo foram muito boas, mas quase nada saiu do papel, e o que
saiu ndo foi suficiente para impactar e mudar as dificeis e complexas
realidades de vidas nas aldeias, positivamente. Ou seja, os propé-
sitos principais e estratégicos das iniciativas ndo foram alcancados
que eram de implantar e estabelecer uma nova base de atuacio do
Estado centrada na superagdo de paradigmas conceituais de tutela e
assistencialismo que tém marcado a cultura e a pratica das politicas
indigenistas no Brasil. Mas, lembremos mais uma vez que alguns
resultados importantes foram alcancados, principalmente no campo
do acesso a politicas sociais, muito valorizados pelos povos indigenas,
como a Bolsa Familia, Luz para Todos, Bolsa Permanéncia, Prouni, Cotas
evagas nas universidades, dentre outros. O crescente desprestigio da
Funaino dmbito do governo aliado a outros fatores como as limitagdes
orcamentdarias e caréncia de recursos humanos foram os principais
responsaveis pelos resultados pifios e frustrantes do Programa.

ESTATUTO DOS POVOS INDIGENAS

Outra iniciativa frustrante, mas bem intencionada, do segundo
governo Lula foi a tentativa de desengavetar e aprovar o Estatuto do
Indio, que esta desde 1991 parado no Congresso Nacional. Entre os
anos de 2008 e 2009, 0 governo patrocinou uma série de seminarios
regionais e nacional, com acompanhamento da Comissao Nacional de
Politica Indigenista (CNPI), com o objetivo de atualizar a proposta em
tramitagdo no Congresso Nacional e apresentar uma nova proposta
substitutiva. Uma das principais mudancas na nova proposta foi subs-
tituir o titulo de Estatuto do Indio por Estatuto dos Povos Indigenas,
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introduzindo e destacando o conceito de Povo Indigena em um projeto
deleinacional. O conceito povo indigena ja esta consagrado pelas leis
internacionais, com destaque para a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (Convencgédo 169/01T), que, mesmo sendo
ratificada pelo Brasil em 2004, setores conservadores do governo,
como os militares, ainda resistem ao conceito tio importante e caro aos
povos indigenas. O mesmo aconteceu com o conceito de territorio, que
também foi introduzido no novo texto do Estatuto e com as mesmas
resisténcias, vez que os conceitos de Territério e Povo abrem possibili-
dades maiores para os avangos nas autonomias e autodeterminagdes
internas dos povos, de acordo com as convengdes internacionais, o
que é interpretado como possiveis ameacas a soberania nacional pelos
seguimentos conservadores da sociedade brasileira.

Em agosto de 2009 o governo, acompanhado pelas liderangas
indigenas da CNPI, fez a entrega da nova Proposta do Estatuto dos
Povos Indigenas. Foi a tiltima vez que se ouviu falar dela, diante da
flagrante fraqueza, incapacidade ou falta de vontade politica do governo
de aprovar a matéria.

CONVENGAO 169/0IT

Outra iniciativa ndo concluida pelo governo Lula foi a tentativa
de regulamentacdo da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho ratificada pelo Brasil por meio de Decreto Legislativo
n. 143 de abril de 2004, portanto, com forga de lei. Este instrumento
legal garante aos povos indigenas do pais o direito de consentirem
ou ndo com o uso de parcelas do seu territdrio para todo e qualquer
empreendimento que os afeta, independentemente de estes empreen-
dimentos estarem fisicamente fora das terras indigenas formalmente
reconhecidas pelo Estado brasileiro.
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Ospovos interessados terdo o direito de definir suas préprias prio-
ridades no processo de desenvolvimento na medida em que afete
suavida, crengas, institui¢des, bem-estar espiritual e as terras que
ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior medida
possivel, seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural.
Além disso, eles participardo da formulagao, implementagao e
avaliagdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e

regional que possam afeta-los diretamente. (Artigo 71)

Em 2012 o governo criou um Grupo de Trabalho Interministerial
por meio de Portaria n. 35 de 27 de janeiro de 2012 com objetivo de
estudar, avaliar e apresentar proposta de regulamentacdo da Convencao
169/0IT sobre Povos Indigenas e Tribais, no que tange aos procedi-
mentos de Consulta Prévia. O Grupo de Trabalho, no seu esbogo de
agenda, reconheceu a autoaplicabilidade da referida Convencao, ou
seja, sua aplicacdo direta no Brasil, prescindindo de qualquer tipo de
regulamentacdo para sua maxima vigéncia ou aplicacdo. Ocorre que
a Convencao foi ratificada pelo Brasil em 2004 e, desde 14, nenhum
governo aplicou a Lei. Nenhuma obra ou lei que, afetando os interesses
e direitos indigenas, tivesse sido alvo de convocatdria dos distintos
governos. Algumas consultas havidas neste periodo foram arrancadas
pelos povos indigenas com apoio de seus aliados e do Ministério
Publico, como sdo os casos das Conferéncias Nacionais Indigenistas.
Deve-se reconhecer a complexidade da questdo em se tratando de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais — protegidos
da Convencdo —, com os quais a consulta plena esbarra em questdes
conceituais e operacionais de acesso e comunicacdo, quando umaboa
e importante parcela destes povos ndo tem o dominio total da lingua
portuguesa e nem a obrigagdo de entender os processos.

Diante de resisténcias dos principais interessados na questao —
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais —, o Grupo
de Trabalho ndo conseguiu apresentar nenhuma proposta de regula-
mentacdo da Lei. Asresisténcias foram baseadas fundamentalmente
na desconfianga ao governo quanto aos seus propdsitos. Os povos
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indigenas, os quilombolas e as comunidades tradicionais levantaram
davidas sobre as reais intenc¢des do governo a partir das distor¢des na
aplicacdo das disposi¢des da propria Convencéo e o distanciamento
da proposta do governo dos padrdes internacionais estabelecidos
quanto a forma, escopo e objetivos do instituto da Consulta Prévia.
O processo metodolédgico adotado pelo GT teria se caracterizado
pelaauséncia ou insuficiéncia de participagdo dos proprios povos indi-
genas, quilombolas e comunidades tradicionais, justamente aqueles
que deveriam ter a palavra final sobre o assunto tdo sério, pois diz
respeito a conveniéncia ou ndo de adogdao de medidas que impliquem
narestricdo do usufruto de seus direitos, suas terras, suas crencas, seus
haébitos culturais, seus modos de vida, seu futuro, enfim, suas riquezas
materiais e imateriais. Além disso, a iniciativa poderia apresentar
risco maior de retrocesso que tal medida poderia acarretar aos direitos
internacionalmente reconhecidos dos povos indigenas e tribais, pela
falta de confianga nos propdsitos do governo, leitura esta tomada a
partir do cendrio da politica indigenista que se estava vivendo.
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CAPIiTULO IV

Balanco das politicas de educacao
escolar indigena na era PT

Aspoliticas de educagido escolar indigena adotadas ao longo de 14 anos
de governos petistas seguiram os ritmos e os tortuosos caminhos da
politicaindigenista do periodo. Algumas medidas importantes foram
tomadas e programas inovadores e estruturantes foram iniciados, a
maioria ndo concluida. De um modo geral, podemos afirmar que, no
ambito da politica indigenista, a educagdo escolar indigena foi a que
avancgou na era petista. Embora os avancos tenham sido poucos, foram
importantes e histéricos, impactando substantivamente no cenario
da politica indigenista com consequéncias ainda nio estimadas. Em
muitos casos, houve uma continuidade no ritmo de ampliac¢do quan-
titativo no atendimento escolar as aldeias, embora com questionavel
qualidade do ensino e da infraestrutura das escolas que ja vinha sendo
observado nos anos anteriores do governo Fernando Henrique Cardoso.

Nao podemos dizer que houve retrocesso. Reconhecemos impor-
tantes conquistas, como por exemplo o acesso de indigenas ao ensino
superior, os programas de formacdo inicial e continuada de profes-
sores indigenas e a criagdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacédo e Diversidade (Secad), atualmente Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizac¢do, Diversidade e Inclusdo (Secadi) no ambito
do Ministério da Educacao.

Resumidamente, podemos afirmar que as gestdes petistas deram
continuidade a algumas agdes iniciadas na gestdo anterior, algumas
das quais ampliadas. Outras foram criadas, embora ndo consolidadas.
Poucas agdes estruturantes e programaticas foram implantadas, embora
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muito aquém das ideias e resultados esperados, e outras iniciadas,
mas ndo continuadas ou consolidadas.

O cenario da educacdo escolar indigena, portanto, teve melhora
pequena mas importante no periodo, e a continuidade dos muitos
problemas que assolam as escolas indigenas das quais trataremos
a seguir, ndo sem antes fazermos uma breve analise dos avancos
observados e das tentativas de estruturagdo da politica de educagio
escolar indigena, mas que ndo sairam do papel ou nio alcancaram

resultados esperados.

Avancos

A primeira iniciativa relevante tomada no primeiro mandato do
presidente Lula foi a criacdo da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade — Secad em 2004. Ela foi e continua sendo
essencial na luta didria para pautar na agenda do MEC as questdes
que envolvem a educacdo escolar indigena e de outros segmentos
da diversidade e minorias socais. Alguns avangos que ocorreram no
periodo foram alcangados pelo esfor¢o das equipes da Secad, mesmo
em condi¢des marginais dentro da estrutura institucional do MEC.

A segundainiciativa importante foia criagdo e ampliacdo gradual
do Programa de Formacao Inicial de Professores Indigenas nos niveis
secundario, por meio dos cursos denominados Magistério Indigena, e
superior, por meio das Licenciaturas Indigenas Interculturais (Prolind). Os
cursos de Magistério Indigena sdo ofertados pelas Secretarias Estaduais
de Educacdo, e os cursos de Licenciatura Indigena sdo ofertados pelas
universidades publicas, mas todos com apoio técnico e financeiro do
Ministério da Educagdo, por meio da Secad/Secadi.

A terceirainiciativa importante foi o conjunto de medidas tomadas
e incentivadas pelo governo federal que facilitaram e possibilitaram o
acesso de indigenas ao ensino superior. Atualmente estima-se que mais
de 33 milindigenas estejam matriculados e cursando o ensino superior.
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Isso de fato é a grande e principal novidade nos tltimos 15 anos, uma
vez que antes o numero de indigenas que havia conseguido ingressar
no ensino superior era irrisério. O aumento no acesso e permanéncia
deve-se a varias medidas tomadas pelos governos petistas, como a
criacdo de cursos especificos de formacdo superior para professores
indigenas (Prolind), o Programa Universidade Para Todos (Prouni), a
Lei das Cotas, o Programa Bolsa Permanéncia, bolsas universidades
disponibilizadas pelos estados e municipios, cotas e reservas de vagas
abertas por universidades publicas e privadas. Esses programas sio
fundamentais para estimular e garantir o acesso e a permanéncia de
indigenas no ensino superior.

A outrainiciativa histérica foi a realizagdo daI Conferéncia Nacional
de Educacdo Escolar Indigena realizada em 2009, precedida de confe-
réncias locais das comunidades educativas e regionais realizadas ao
longo de 2008 e 2009. A importancia desta Conferéncia é praticamente
simbdlica e politica, por ter sido a primeira em 509 anos de Brasil e
por ter pautado o Estado pela primeira vez das demandas histéricas
— passado, presente e futuro — dos povos indigenas no que tange aos
seus direitos, anseios e projetos de escola e educa¢do mais ampla. Da
Conferéncia participaram mais de 50 mil indigenas e ndo indigenas
que atuam no campo da educagao escolar indigena, considerando as
mais de 2.000 conferéncias locais das comunidades educativas, das
36 conferéncias regionais e da conferéncia nacional. Referimo-nos
a importancia simbélica e politica da Conferéncia, pois no campo
pratico quase nada do documento final aprovado foi considerado e
implementado pelo governo até o momento, quando estamos em plena
realizacdo das etapas locais e regionais da Il Conferéncia Nacional de
Educacéo Escolar Indigena.

Outrainiciativa importante criada pelo Governo Dilma em 2014 é 0
Programa Saberes Indigenas na Escola (PSIE), cujo objetivo é estimular
e promover formacdo continuada de professores indigenas focada em
processos de alfabetizagdo — letramento e numeramento — e associada
aproducdo de material didatico especifico. Este projeto, embora fragil
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do ponto de vista institucional e financeiro, tem possibilitado aos profes-
sores indigenas e pesquisadores envolvidos aproximarem mais — e
concretamente — os saberes indigenas do cotidiano da escola. A agdo
é executada por algumas universidades ou redes de universidades por
adesdo e sofre sérias fragilidades principalmente no campo do finan-
ciamento, que é de responsabilidade da Secadi/MEC, na modalidade
projeto, ndo constante, portanto, da matriz orcamentaria ordinaria
das universidades executoras. O PSIE é o tinico programa concebido
como base pedagogica estruturante dos Territérios Etnoeducacionais
namedida em que articula saberes, linguas, territorialidades, identi-
dades e relacdes sociais e étnicas dos alunos, escolas e comunidades
no processo formativo dos professores indigenas e em suas praticas
pedagdgicas no chéo da escola/aldeia.

Outrainiciativa bem-intencionada do governo Lula foi o incentivo
oferecido aos estados e municipios para construgdo de escolas indigenas,
por meio do Plano de Agdo Articulado (PAR) criado em 2007, quando
foram disponibilizados mais de R$100.000.000,00 (cem milhdes de
reais). Dez anos depois, apenas 2/3 das construcoes previstas foram
concluidas, por varias razdes, dentre as quais se destacam as de ordem
administrativa — licita¢des — inaplicaveis em regides como Amazonia,
por suas distancias, custos e logisticas altamente complexos.

Com o avanco na formacgao de professores indigenas e a ligeira
melhoria na infraestrutura das escolas indigenas, houve um consi-
deravel aumento no nimero de matriculas de alunos indigenas,
se aproximando da marca de 300 mil na educacgéo basica, embora
concentrada basicamente nas séries iniciais do ensino fundamental,
e também no ntiumero de professores indigenas, que ultrapassou a
marca de 22.000, e no namero de escolas indigenas, este superando
a cifra de 3.000 em 2015. Ainda que esta amplia¢do ndo tenha sido
acompanhada por melhoria na qualidade do ensino e das condigdes
estruturais das escolas indigenas, a ampliacdo no acesso e atendimento
revelada pelo niimero de alunos indigenas matriculados forma um
conjunto importante de conquistas e avangos no combate a exclusao,
desigualdade e promove mais direito e cidadania.
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Indicadores dos avangos da educagao escolar indigena
no Brasil nos Gltimos anos

Um dos avangos mais significativos no campo da educagdo escolar
indigena foi a ampliagdo do atendimento escolar e universitario as
criangas e aosjovens indigenas, em todos os niveis, mas com predomi-
nancia nas séries iniciais da educacdo basica e na educacio superior.
Na&o é nosso objetivo apresentar dados detalhados e exaustivos, mas rela-
cionar e comparar dados em uma escala de tempo capaz de demonstrar
aevolucado da politica de educacdo escolar indigena no pais no periodo
analisado e identificar avangos concretos na oferta, pelo menos no plano
quantitativo, e que de todo modo representam maior inclusdo de criancas
ejovens no atendimento escolar, tendo como referéncia programatica
e histérica de direitos indigenas as orientac¢des da Constitui¢do Federal
de 1988. Tais avan¢os também sdo relevantes na medida em que podem
indicar novas perspectivas de exercicio da cidadania, do protagonismo
sociopolitico na construcdo dos planos de vida e de autonomia étnica
e societdria, a partir do apoio empoderado dos novos conhecimentos,
habilidades e competéncias adquiridas na escola e na universidade, além
de novos sujeitos escolarizados e intelectuais organicos que passam a
compor aslinhas de frente daslutas coletivas indigenas por seus direitos.

AMPLIAGAO NO ACESSO A EDUCAGAO BASICA E SUPERIOR

EVOLUGAO DA OFERTA DE EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA — 2002 / 2015

NUMERO DE VARIAGAO NUMERO VARIAGAO/
ESCOLAS ESCOLAS DE ALUNOS ALUNO

2002 1.706 117.446

2003 2.060 20,75% 139.556 18,8%
2004 2.228 08,10% 147.571 57%
2005 2.324 04,30% 164.018 1M1%
2006 2.422 04,20% 172.591 5,22%
2015 3.085 27,37% 285.303 65,30%

FONTE: CGEEI/SECAD/MEC
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E fato que nas Gltimas duas décadas aconteceram conquistas
extraordinarias no campo da politica de educagdo escolar indigena
no Brasil, em grande medida pela articulacdo e pressido dos povos
indigenas, mas também por maior sensibilidade dos dirigentes do
poder puiblico no processo de redemocratizagio do pais, iniciado nos
anos finais da década de1980 e acelerado nos anos de governo petista.
Saimos de algumas poucas escolas em aldeias que tinham por obje-
tivo integrar, civilizar e colonizar os povos indigenas, proibindo suas
linguas e condenando suas tradigdes e culturas, para muitas escolas
indigenas bilingues ou plurilingues e interculturais, com autonomia
politico-pedagogica, nas quais 96% de professores sdo indigenas,
enquanto ao final da década de 1980 eram apenas 2%, portanto, 98%
eram professores ndo indigenas atuando nas escolas das aldeias.

A partir daaprovacdo da Lei 9.394/96, que instituiu a Lei de Diretrizes
eBases da Educacdo Nacional e do Plano Nacional de Educagéo (2001),
ocorreu no Brasil um processo acelerado de expansdo da oferta do
Ensino Fundamental para as comunidades indigenas. O Censo Escolar
de 2003 ja apontava que naquele ano existiam 150.000 estudantes
indigenas no Brasil. O Censo Escolar de 2015 revela que esse niimero
subiu para 285.303, dos quais pouco mais de 27.000 eram do ensino
médio. O nimero de estudantes no ensino médio parece irrisério,
mas representa um enorme crescimento, uma vez que em 2002 eram
apenas 1.187. Outro dado curioso é em relacdo ao ensino superior, onde
se estima mais de 33.000 estudantes indigenas cursando graduagao
ou pos-graduagdo, bem superior ao contingente de estudantes indi-
genas no ensino médio.

As conquistas devem-se em grande parte a mobilizacdo e protago-
nismo dos povos indigenas, inclusive em espacos de gestdo, as politicas
de universalizacdo do ensino basico e de agdes afirmativas para os casos
de ensino superior que for¢aram o acesso por cotas ou reservas de vagas
eampliacdo dosrecursos financeiros. Avangos conceituais e politicos
permitiram o reconhecimento e a institucionalizacdo de categorias

sociais estratégicas para os povos indigenas rumo a recuperagdo de
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suas autonomias etnoculturais, como professores indigenas, escolas
indigenas e materiais didaticos especificos. Metodologias inovadoras
nas praticas educativas aos poucos vao surgindo e ganhando espaco
nas escolas, permitindo aos indios oportunidades de escolhas decisivas
nas lutas por seus projetos, direitos e interesses.

Os numeros apresentados indicam que, a partir de 2002, a expansao
anual da matricula em escolas indigenas aproxima-se da taxa de
10% ao ano. Nenhum outro segmento da populagao escolar no Brasil
apresenta um crescimento tdo expressivo no periodo. Alguns fatores
explicam esta expansdo. A Educac¢do Escolar na percepcdo dos povos
indigenas, além de ser um direito basico, é estratégica na defesa de
seus direitos e para o exercicio da cidadania. E também fundamental
para a governanga e gestdo de seus territdrios e para a continuidade
de seus projetos societarios de vida. Por isto, aumentou nos tltimos
anos a demanda por implantagdo de escolas nas terras indigenas.
Entre os setores sociais brasileiros, os povos indigenas se destacam
na luta pela escola ptiblica de qualidade em nosso pais.

A taxa de crescimento populacional da maioria dos povos indi-
genas no Brasil que se aproxima de 4,0%, muito acima dos 1,6% de
crescimento médio da populagdo brasileira, representa também um
fator importante no crescimento da demanda e consequentemente
dos niimeros de matriculas.

Eimportante ressaltar que a expansio da oferta do segundo segmento
do ensino fundamental (de 5a a 8a série ou do 52 a0 92 ano) no periodo
de 2003 a 2015 foi mais acentuada que a oferta do primeiro segmento,
o que significa em médio e longo prazo a possibilidade de univer-
saliza¢do do ensino fundamental completo nas terras indigenas. A
relacdo entre o numero total de estudantes nos dois segmentos do
ensino fundamental é outra forma de detectar a expansdo da oferta
de 5a a0 9a ano nas aldeias. Os dados do Censo Escolar mostram uma
evolucdo ainda mais significativa no ensino médio oferecido nas
terras indigenas:
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2002 2006 2015 TAXA DE EXPANSAO

Ne de escolas indigenas

) 5 18 12 +700 %
com ensino médio 29 7 700 %

Ne de estudantes indigenas 1187

. 27.41 +3109
nestas escolas 7.900 | 27.415 310 %

FONTE: INEP

A dependéncia administrativa é um dos principais fatores que
influencia na gestdo da escola indigena. Os dados de 2015 demons-
tram uma propor¢do entre escolas a nivel estadual (1.333 escolas) e
municipal (1.679 escolas), havendo um ntimero reduzido de escolas
privadas (26), conforme grafico abaixo:

ESCOLAS INDIGENAS N2 DE ESCOLAS

Estaduais 1.333
Municipais 1.679
Particulares 26

TOTAL 3.038

FONTE: CGEEI/SECAD/MEC 2015

Em 2006 havia 1.113 escolas indigenas estaduais e 1.281 escolas
indigenas municipais. Assim, observamos um expressivo aumento no
numero de escolas indigenas mantidas por 179 secretarias municipais
de educagdo e um leve crescimento na quantidade de escolas indigenas
estaduais, o que pode representar uma tendéncia de municipaliza¢do
das escolas indigenas.

Nos anos anteriores estava em curso um processo de “estaduali-
zacdo” de escolas indigenas. O Censo Escolar de 2005 indicava uma
reversdo desta tendéncia, provavelmente causada pela ocorréncia de
elei¢des municipais em fins de 2004, tendéncia esta que se mantém
no censo dos anos seguintes. E necessério verificar, em cada caso, se
a “municipaliza¢do” observada aconteceu prioritariamente a partir de
demandas indigenas ou se ocorreu influenciada predominantemente

por fatores relacionados ao jogo politico-partidario em cada municipio.
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Outro motivo de crescimento no nimero de escolas municipais é a
atuacdo de novos dirigentes municipais, principalmente nos estados do
Amazonas e do Pard, que, acatando reivindica¢des das comunidades,
criaram ou reconheceram novas escolas indigenas.

O Estado do Amazonas se destaca quanto ao nimero elevado de
escolas indigenas municipais, com 58,6% (984) das escolas municipais
de todo Brasil. Por outro lado, Roraima e Maranhdo mantém a maior
quantidade de escolas estaduais: 17,8% (255 escolas) e 18,8% (269 escolas).
Ja o nimero de escolas privadas é bastante reduzido (26 escolas). Em
geral, os municipios apresentam maiores precariedades técnicas e
financeiras no atendimento das escolas indigenas. A regido amazdnica
éaqueapresenta o maior numero de escolas indigenas municipais. Este
é um dado importante a ser considerado, pois é onde se encontram os
municipios com maiores dificuldades técnicas e financeiras em funcao
das grandes distancias, das barreiras naturais de acesso, do isolamento
histérico que dificulta e precariza a presenca do Estado, das precariedades
de transporte e comunicac¢ao e dos elevados custos de bens e servicos.
Além disso, em muitos estados, os povos indigenas tém lutado pela
estadualizacdo ou mesmo pela federalizagdo das escolas indigenas.

A educacdo escolar indigena segue parametros legais que buscam
lidar com a especificidade cultural dos diversos grupos étnicos, sendo
essencialmente bilingue e diferenciada. Ocorre, entretanto, que muito
pouco foirealizado para a consolidagdo desta politica produzindo uma
educacdo de baixa qualidade e essencialmente irregular. Se a educagao
basica parando indigenas encontra muitos empecilhos, encontrando-se
muito aquém do que estipula os indicadores de qualidade, a situagdo
da educacdo escolar indigena é sensivelmente mais grave.

EDUCAGAO INFANTIL

Percebe-se um crescimento cada vez maior da demanda pela educac¢io
infantil, na proporc¢ao de 100% nos tltimos quatorze anos, principal-

mente entre comunidades e familias onde, por razdes diversas, os
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pais precisam trabalhar como assalariados fora da aldeia ou da terra
indigena, para garantir o sustento da familia, razdo pela qual decidem
deixar seus filhos nas escolas e creches. Muitos povos e comunidades
indigenasndo aceitam a educagdo infantil por entenderem que criancgas
menores devem ser educadas por suas familias nas tradigdes, linguas
e conhecimentos tradicionais, coisa que a escola ou o professor ndo
consegue fazer de modo adequado. Assim, a oferta da educagdo infantil
se tornou opcional para os povos indigenas, com direito a consulta

sobre o interesse ou ndo.

CRESCIMENTO

2002/2015

E. Infantil 9.476 18.918 27.358 288,7%

FONTE: INEP/MEC

ENSINO FUNDAMENTAL

Os nimeros relativos ao Ensino Fundamental indicam um cres-
cimento significativo na oferta da educagao escolar as comunidades
indigenas, embalado pela politica de universalizagdo do ensino funda-
mental no Brasil, adotado pelos governos nos tltimos 25 anos. O Censo
Escolar 2015 (Inep/MEC) revelou que a educagdo escolar indigena
cresceu 81,7% s6 nos ultimos 14 anos de governo petista. Em 2002,
havia 99.066 alunos indigenas estudando em escolas indigenas. Em
2015, esse niimero subiu para 285.303 indigenas estudando em 3.085
escolas indigenas do pais.

CRESCIMENTO

2002 2 2
00 006 015 2002/2015

E. Fundamental ‘ 99.066 ‘ 134.220 ‘ 180.059 ‘ 81,7%

FONTE: MEC/INEP

O problema é que o aumento da oferta nio significou uma melhoria
na qualidade do ensino em termos de uma educacéo escolar publica,

indigena, especifica e diferenciada, nem um aumento or¢amentario
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destinado efetivamente as escolas indigenas. O préprio Ministério
daEducagao reconhece que a ampliagao da oferta deve-se em grande
parte pela demanda e pressdo dos indios e outra parte pela forca da lei
que obrigou os Estados e Municipios a investirem na educac¢do funda-
mental, incluindo os povos indigenas, através do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educagio Basica (Fundeb). E verdade que houve
uma melhoria no investimento de recursos publicos, o que ampliou
substantivamente a oferta, mas nio foram atendidos satisfatoriamente
os reclamos dos custos financeiros necessarios para atendimento
aos propositos didaticos e pedagdgicos de uma educacgdo especifica
e diferenciada. Em termos de materiais didaticos, por exemplo, os
investimentos foram destinados a aquisicado e distribuicdo de livros
didaticos convencionais (destinados ao publico urbano ou rural do
pais) e muito pouco para a produgédo de livros didéticos especificos.
Outro exemplo é o caso da merenda escolar sob o controle dos muni-
cipios que continuaram a adquirir alimentos industrializados fora
dos habitos alimentares das criangas indigenas, quando poderiam
comprar a propria producdo das comunidades locais, melhorando
a qualidade, respeitando os costumes e habitos alimentares, além
de ser um investimento econémico importante na vida das comuni-
dades indigenas locais. Ou seja, os recursos ampliados e aplicados
nas escolas indigenas foram consequéncia direta do aumento geral
de investimentos em educacéo no pais por forca de leis, mas néo foi
criado nenhum programa or¢camentario especifico e adequado para
a educagdo escolar indigena.

Em geral, as escolas de ensino fundamental das comunidades
indigenas enfrentam hoje profundas contradi¢ées e ambiguidades,
em grande medida por conta do modelo educacional seriado em vigor
no pafs. O bilinguismo, por exemplo, geralmente s6 é praticado nas
primeiras quatro séries iniciais. Sio pouquissimas as escolas que
trabalham o ensino bilingue ou plurilingue em todo o ensino funda-
mental. J4 é significativo o nimero de materiais de alfabetizacdo, mas

sdo pouquissimos os materiais didaticos que tratam de conhecimentos
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especificos como as mitologias, as etnomatematicas, as etnociéncias, as
etnogeografias, as etno-histdrias e outras especialidades que deveriam
ser trabalhadas de forma articulada durante todo o ciclo do ensino
fundamental, médio e até superior.

As causas dessas dificuldades sdo diversas, mas duas podem ter
maior responsabilidade. A primeira é relativa ao préprio modelo de
sistema educacional que ainda condiciona certos principios, métodos e
contetidos universais para o estabelecimento de uma escola na comu-
nidade, sem os quais ela ndo pode ser aprovada pelos Conselhos de
Educagdo ou os estudantes ndo conseguem dar continuidade aos seus
estudos. A segunda causa, consequéncia da primeira, é a caréncia de
recursos financeiros para a producdo de materiais didaticos proprios
e especificos que passa pela necessidade de qualificagdo adequada dos
recursos humanos que atuam nas escolas indigenas, principalmente
dos formadores dos cursos de formagao e professores indigenas.

ENSINO MEDIO

De acordo com o Censo Escolar 2015, dos 285.303 estudantes indi-
genas da Educacdo Basica, apenas 27.415 estavam no ensino médio.
Mas esse nimero representa um crescimento de 2.309% entre 2002
€ 2015, uma vez que em 2002 eram 1.187 estudantes indigenas que
estavam matriculados no ensino médio. Os niimeros revelam outro
aspecto importante a ser considerado na analise dos dados princi-
palmente para efeitos de agoes estratégicas de intervencgao, o fato de
que o crescimento da oferta no ensino fundamental coincide com a
ampliacdo da participagdo e do controle social por parte das comu-
nidades indigenas, o que ndo acontece em outros niveis de ensino. E
bom lembrar que o ensino fundamental esta sob a competéncia dos
municipios, portanto mais préoximos das comunidades indigenas.
Essa proximidade permite que os indios participem, por exemplo, dos
conselhos municipais de educagdo e em muitos municipios a popu-

lacdo indigena é eleitoralmente significativa, ou mesmo majoritaria,
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como no caso de Sdo Gabriel da Cachoeira no Amazonas e Sio Jodo
das Missdes em Minas Gerais.

CRESCIMENTO

2002/2006

E. Médio 1187 7.900 27.415 2.309%

FONTE: MEC/INEP

O ensino médio é competéncia dos Estados, portanto, muito mais
distante das possibilidades de participa¢do permanente das comuni-
dadesindigenas nas tomadas de decisdes. No atual sistema educacional
brasileiro, o ensino médio é o inicio do processo seletivo excludente
para qualquer cidaddo brasileiro, indio e ndo indio. Embora seja neces-
sario reconhecer o esforco do governo em ampliar a oferta no ensino
médio, os nimeros ainda continuam irrisérios diante das demandas
indigenas. Mas o problema da oferta ndo é o que mais preocupa os indios.
O maior problema é a qualidade do ensino oferecido. As escolas de
ensino médio sdo as principais responsaveis pelo afastamento espacial
e sociocultural dos jovens indigenas, em grande medida porque sdo
escolasimplantadas com pouca discussao sobre seu papel social na vida
presente e futura das comunidades beneficiarias. As escolas seguem
na maioria das vezes o modelo urbano de ensino médio, disciplinar,
profissionalizante para o mundo branco e centrado exclusivamente
nos conhecimentos dos “brancos”. E muito comum ouvir dos estu-
dantes indigenas de ensino médio que o ensino fundamental é lugar
onde se “estuda as culturas indigenas” e o ensino médio é lugar de
“aprender conhecimentos importantes”. O que preocupa é que esta
fase de ensino e de vida individual (adulta) representa um momento
decisivo na vida do jovem indigena, uma vez que o encaminhard
para uma determinada perspectiva individual e social. Desta forma,
para o jovem indigena, essa etapa representa uma passagem da vida
de aldeia (indigena, tradicional) para a vida ndo indigena (cidade,
mao-de-obra, mercado etc.).
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Além disso, o censo escolar do Inep/MEC ndo da conta de milhares
de jovens indigenas que todo dia saem de suas aldeias e enfrentam
horas de viagem de 6nibus em estados precarios quando néo de quil6-
metros de caminhada a pé para estudarem em escolas ndo indigenas
mais préximas, porque nao tem ensino médio em suas aldeias ou
mesmo as séries finais do ensino fundamental. Nessas escolas ndo
indigenas os estudantes indigenas enfrentam diariamente toda sorte
de preconceito, discriminacdo e racismo, além das duras dificuldades
de transporte e alimentacdo. Por isso é urgente a implantacdo de
escolas com ensino médio nas aldeias e dentro das terras indigenas.

Aimpressdo que se tem é de que, enquanto o ensino fundamental
é mais flexivel e aberto a mudancgas de que as comunidades indigenas
precisam para organizar e conduzir seus processos proprios de apren-
dizagem de acordo com seus horizontes socioculturais, o ensino médio
é, com raras excecdes, o diferencial no sentido inverso dos avangos
conceituais e metodoldgicos alcancados no ensino fundamental através
das vertentes interculturais, bilingues e diferenciadas. Ndo basta,
portanto, apenas ampliar a oferta, mas melhorar substancialmente a
qualidade do ensino médio, que passa necessariamente pela gestdo indi-
gena das escolas, para que elas sejam colocadas efetivamente a servigo
de suas necessidades, interesses e legitimos projetos socioculturais.

ENSINO SUPERIOR

A ampliagio da oferta no ensino fundamental e do acesso ao ensino
médio resultou na ampliacdo da demanda ao ensino superior desde
o inicio do atual milénio.

A ampliacdo do acesso ao ensino superior teve inicio ainda na
década de 1990 a partir das propostas de politicas de agdes afirmativas
adotadas pelos governos, institui¢des de ensino e pelas iniciativas
privadas. Algumas institui¢des de ensino superior, como a Universidade
Federal do Amazonas (Ufam), adotaram as chamadas politicas de inte-
riorizacgdo de ensino e pesquisa, permitindo aos indios oportunidades
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de participar dos processos seletivos. No caso da Ufam, trata-se de
abertura de polos universitarios em alguns municipios estratégicos em
cujos espacos eram oferecidos alguns cursos na modalidade de salas
de extensdo. Desde entdo, somente no municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira ja foram oferecidos 23 cursos, tendo formado mais de 1.800
novos profissionais de ensino e pesquisa, dos quais 90% sdo indigenas.
Atualmente essa modalidade de servico no Estado do Amazonas é
também oferecida pela Universidade Estadual do Amazonas, dobrando
o numero de estudantes indigenas que ingressam anualmente no
ensino superior.

As primeiras experiéncias de a¢des afirmativas propriamente
ditas envolvendo estudantes indigenas remontam ainda ao inicio
da década de 1990, por meio de convénios entre a Funai e algumas
universidades publicas e privadas, como o que permitiu o ingresso de
um grupo de estudantes indigenas na Pontificia Universidade Catélica
de Goias (PUC-GO) no comeco da década. Mas foi a partir da virada do
milénio que as propostas mais abrangentes comecaram a ganhar forca
e forma. Atualmente, muitas universidades ptblicas e particulares e até
mesmo alguns municipios e estados oferecem bolsas de estudos para
estudantes indigenas na graduacdo e pds-graduagdo. Paralelamente as
iniciativas tomadas pelas institui¢des ptiblicas, algumas instituicdes
privadas também entraram na arena para contribuir com a ampliacdo
do acesso de estudantes indigenas e negros ao ensino superior. A
Fundacao Ford, por exemplo, através do IFP (International Fellowship
Programa), ofereceu, entre 2001 e 2012, 42 bolsas por ano no Brasil
para estudantes carentes, para ingresso e permanéncia no ensino
superior exclusivamente para os niveis de pés-graduacdo (mestrado
e doutorado). No Brasil, 14 estudantes indigenas foram beneficiados
pelo programa.

Mas foram as politicas robustas tomadas pelo governo petista que
aceleraram numa velocidade impressionante o acesso e a permanéncia
de indigenas ao ensino superior. Segundo dados do MEC, existem
atualmente mais de 33.000 estudantes indigenas matriculados nas
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universidades brasileiras, nimero, portanto, bem superior ao de
estudantes indigenas no ensino médio. Isso representa mais de 10%
dos estudantes indigenas do ensino médio, mas menos de 3% dos
que ingressam no ensino fundamental. Neste sentido, a atual década
(2010) pode ser considerada a década do acesso de indigenas ao ensino
superior. Esta é a boa noticia. A ma noticia é que este avango deixou
o ensino médio indigena em uma situagdo preocupante, uma vez que
comecamos a ter mais vagas para indigenas no ensino superior do
que o numero de estudantes indigenas que concluem o ensino médio
aptos para o ingresso ao ensino superior. Algumas universidades
publicas comecam a ter vagas ociosas no conjunto das reservadas
aos indigenas, o que pode estimular refluxo nas estratégias e planos
de expansdo gradativa de vagas para indigenas no ensino superior.
Algumas politicas e programas criados e implementados pelo governo
Lula foram os principais responsaveis pelo crescimento acelerado do
acesso de indigenas ao ensino superior, das quais trataremos a seguir.

PROGRAMA DE APOIO A FORMAGAO SUPERIOR E LICENCIATURAS
INDIGENAS — PROLIND

Programa criado em 2005, o Prolind promove e fomenta a oferta de
cursos de Licenciaturas Interculturais para formacéo de professores
indigenas organizados por areas de conhecimento com o objetivo de
habilita-los para atuar no segundo ciclo do ensino fundamental e no
ensino médio. A Secadi, SESU e Setec publicam editais periodicamente,
e as institui¢des de educacgdo superior (IES) apresentam projetos que
serdo apoiados pelo MEC com uma organizacdo que envolve periodos
de formacao na universidade e nas comunidades indigenas. Em 2016,
foram atendidos 2.756 professores indigenas por 17 instituigdes de
ensino superior (IES), tais como: Ufac, UFRR, UFMG, Ufam, Ifam, UFMS,
Ufes, UFCG, IFBA, UFSC, UFG, UFP, UFC, UEGD, Uneb, Unir e Unifap.
Pelo menos 30 turmas e 1.800 professores indigenas ja concluiram
com éxito suas formacdes em 10 anos de Prolind.
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OMEC e as IES envolvidas estdo buscando caminhos para institucio-
nalizacdo desses cursos, para garantir regularidade, sustentabilidade
e efetividade como espago de formacdo permanente dos professores
indigenas. Esse passo é fundamental para oferecer maior seguranca
institucional ao programa, em todos os aspectos basicos, como adminis-
trativo, financeiro, pedagdgico. Sem essa institucionalizagdo efetivada,
como se encontram atualmente, mesmo com os compromissos missio-
narios dos grupos de professores que sustentam essas iniciativas, as
condigdes de trabalho e de atendimento aos estudantes indigenas
continuardo precarias e muitas vezes desumanas diante de escassez de
tudo, a comegar por recursos financeiros pelos quais os coordenadores
de cursos precisam realizar verdadeiras maratonas anuais a Secadi/
Brasilia com pires na méo que, em geral, e depois de muita espera e
paciéncia, sdo conquistadas ao final do primeiro semestre, prejudi-
cando seriamente os calendarios letivos de um semestre inteiro dos
professores cursistas e dos alunos das escolas indigenas.

COTAS E RESERVAS DE VAGAS

Apromulgacdo daLei12.711/2012 e seu marco regulatdrio, o Decreto
n27.824/12, que dispde sobre a politica de reserva de vagas para alunos
de escola publica, pretos, pardos e indigenas em todo o sistema de
educacdo superior e ensino médio federal, representou um avanco
legislativo de inquestionavel importancia no alcance e promogao da
igualdade racial no Brasil.

Antes do evento da Lei, cada Universidade ou instituicdo de ensino
superior poderia, no exercicio de sua autonomia, definir politicas de
reservas de vagas ou outra forma de a¢do afirmativa para grupos sociais
ou étnico-raciais desfavorecidos. Essa caracteristica, ao mesmo tempo
em que permitiu aos IFES responder as peculiaridades e demandas locais
em que estavam inseridas, determinou um carater diversificado das
politicas afirmativas na educacdo superior brasileira. Até a aprovagao
da supracitada lei federal, as a¢des afirmativas se disseminaram pelo
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pais de forma pontual, a partir de iniciativas locais, como leis estaduais
e deliberagdes de conselhos universitarios. Os processos internos
que levaram a adocdo de politicas afirmativas variaram muito caso a
caso. Em algumas universidades, a organizacdo de docentes dentro do
campus foi decisiva, em outros, os nicleos de estudos afro-brasileiros
ja existentes passaram a demandar um posicionamento dos 6rgados
universitarios sobre o assunto.

Estima-se que atualmente 2/3 dos estudantes indigenas matricu-
lados no ensino superior sejam beneficiarios das leis de cotas, federal e
estaduais. Deste modo, o conjunto de estudantes indigenas no ensino
superior garantiram o acesso por diferentes instrumentos de agdo
afirmativa, dentre os quais destacam-se as leis das cotas (federal,
estaduais e municipais), o Prouni, os cursos especificos (licenciaturas
interculturais, gestdo territorial, agroecologia e saiide coletiva) e
reservas de vagas.

Quanto a Lei das Cotas, Lei N. 7.211/2012, por sua relevancia histd-
rica e estruturante, trataremos com maior profundidade no préximo
capitulo.

PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA

O Programa Bolsa Permanéncia (PBP) foi instituida em 2013 depois
de intensos debates, estudos e pressdo da sociedade. A Secad realizou
estudos nos anos de 2006 e 2007 junto a algumas IES publicas para
verificar as demandas, incluindo sugestoes de valores. O Programa
concede bolsas para estudantes de baixa renda matriculados nas
Universidades e Institutos Federais. No caso de estudantes indigenas
e quilombolas, os valores sdo diferenciados, reconhecendo dessa
forma a especificidade socioeconémica que impacta a permanéncia
e sucesso no percurso académico. Em 2016, 5.835 estudantes indi-
genas foram atendidos pelo Programa. Estudos realizados pela Secad
haviam apontando a necessidade de um programa da natureza do Bolsa
Permanéncia para atender aos estudantes indigenas das universidades
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publicas (federais e estaduais) e comunitarias, incluindo graduagdo e
pés-graduagdo. Os estudos indicaram o papel histérico importante de
algumas universidades comunitarias no atendimento de indigenas no
acesso ao ensino superior. Quanto a p6s-graduacao, a Secad realizou
encontros com a coordenacdo do Programa de Bolsa Internacional da
Fundacdo Ford para conhecer suas experiéncias, principalmente no
tocante aos processos pré-académicos e tutoria permanente ao longo
de toda a formagédo do estudante. Como se pode perceber, a politica
adotada por meio do Bolsa Permanéncia ignorou os resultados desses
estudos, restringindo os beneficidrios apenas aos alunos das univer-
sidades federais e apenas ao nivel de graduacao.

FORMAQI‘RO DE PROFESSORES INDIGENAS

A formacdo de professores indigenas é outra a¢do que alcancou
avancos significativos ao longo dos governos petistas. Trés frentes de
ac¢ao foram desenvolvidas: formagao inicial no nivel de ensino médio
— Magistério Indigena; formacao inicial no nivel de ensino superior
— Licenciaturas Interculturais (Prolind); e Formacdo Continuada
— Saberes Indigenas na Escola (PSIE) e PAR Indigena. A Formagao
Inicial em Magistério Indigena é ofertada pelas Secretarias Estaduais
de Educacgéo com apoio técnico e financeiro da Secadi/MEC por meio
do Plano de Agbes Articuladas (PAR Indigena). A formagdo inicial em
Licenciaturas Interculturais é ofertada pelas Institui¢Ges Piblicas de
Ensino Superior com apoio da Secadi/ME, Sesu/MEC e Setec/MEC, por
meio do Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciaturas
Indigenas (Prolind). A formacdo continuada é oferecida pelas InstituicGes
Federais de Ensino Superior (Ifes) por meio do Programa Acéo Saberes
Indigenas na Escola e pelas secretarias estaduais de educagdo por
meio do PAR indigena.

O Programa Agdo Saberes Indigenas na Escola foi criado em 2014, no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa— PNAIC. O
Programa promove uma formacao especifica para docentes indigenas,
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qualificando-os em suas praticas de letramento e numeramento a
partir do uso das linguas indigenas e dos conhecimentos indigenas.
A formacdo também desenvolve subsidios para a construcao de curri-
culos para a producdo de materiais didaticos tendo os professores
indigenas como autores desses materiais a partir de pesquisas com
os sabios e conhecedores indigenas. Em 2016, o Programa formou os
primeiros 3.760 professores indigenas (354 orientadores de estudo e
3.407 professores alfabetizadores). Em 2017 estavam em formagao
5.174 professores indigenas, entre 429 orientadores de estudo e 4.745
professores indigenas alfabetizadores. O programa atua a partir de
redes de formagao, envolvendo diretamente secretarias estaduais e
municipais de educagdo, sob a coordenacdo de uma ou de um grupo
de institui¢des publicas de ensino superior.

E um excelente Programa, por sua missdo formadora, e o inico
concebido como base programatica da Politica Nacional dos Territdrios
Etnoeducacionais, de que falaremos adiante, mas que sofre seriamente
dos mesmos males de outros programas ndo institucionalizados da
Secadi/MEC, ou seja, falta de recursos humanos, estrutura fisica e
escassos e irregulares recursos financeiros, dentre outros.

RECURSOS HUMANOS — FORMAQRO DE PROFESSORES INDIGENAS

A proposta de educacdo escolar diferenciada foi fundamental
para o surgimento de um novo segmento estratégico do movimento
indigena: o dos professores indigenas. Os nimeros atuais sdo repre-
sentativos desse avanco. Vinte anos atras, o nimero de professores
indigenasndo ultrapassava a marca dos 20% do total dos docentes que
trabalhavam nas escolas implantadas em comunidades indigenas. De
1981 a 1997, Gltimos anos em que a educacdo escolar indigena esteve
sob a responsabilidade da Funai, os profissionais que trabalhavam
nas escolas indigenas do pais ndo ultrapassaram o nimero de 2.637,
somando professores, monitores, auxiliares, programadores educa-

cionais e auxiliares de ensino.

144



Em 1997, o nimero de professores indigenas atuando nas escolas
indigenas ainda era de menos de 70% do total, ou seja, mais de 30% de
professores ainda eram ndo indios trabalhando nas escolas das aldeias.

QUANTITATIVO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO ESCOLAR
ENTRE 1981-20068

ANO CATEGORIA FUNCIONAL PROFISSIONAIS FONTE
1981 Funcionarios da educagdo 205 Funai
1983 80 monitores? 273 Relatério de
e 193 docentes Educagdo/Funai
1985 | 178 monitores e 186 professores 364 Cunha
1988 | 244 monitores e 451 professores 695 Cunha
1990 244 monitores, 320 professores 695 Comunicagdo
e 131 auxiliares de ensino Interna/Funai
1.985 professores indigenas e , . .
1997 652 professores ndo indios 2637 Relatdrio Funai
2006 10.928 professores |n~d|gen'ase 12.856 CGEEI/MEC
1.928 professores ndo indios — 2006
2015 20.238 professores indigenas 20.238 Inep/MEC 2015

Em 2015 atuavam em escolas indigenas 20.238 professores indigenas.
Desses, 9.424 (46,6%) eram formados em curso superior; 9.411 (46,5%),
em nivel médio; 919 (4,5%) possuiam curso fundamental completo; e
484 (2,4%) possuiam ensino fundamental incompleto. Quanto a situ-
acdo funcional, 14.363 professores (71%) tinham contrato temporario
de trabalho; apenas 4.302 professores (21,3%) eram concursados/

8Os dados relativos ao periodo anterior de 2000 foram tomados do relatdrio de consultoria
de Eliene Amorim contratada pelo Conselho Nacional de Educagao, com recursos do PNUD
e os demais sdo do Censo Escolar (Inep).

9 Os agentes indigenas inseridos na escola eram denominados de "monitores bilingues”,
encarregados somente de alfabetizar as criangas na lingua materna. Vencido esse periodo,
a crianca iria para uma turma com professora ndo indigena.
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efetivos; 459 professores (2,3%) eram terceirizados ou contratados no
regime celetista. Regido pelo CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho
(Documento Base da II Coneei).

PRODUGAO E DISTRIBUIGAO DE MATERIAIS DIDATICOS ESPECIFICOS

O Programa foi criado em 2005 com objetivo de fomentar a publi-
cagdo de materiais didaticos especificos para as escolas indigenas. Para
tornar transparentes os processos de selecdo e avaliagao dos projetos
apoiados, o MEC criou uma comissdo técnica contemplando importante
participacdo indigena que ficou conhecida por Capema (Comissao
de Avaliacdo Permanente do Material Didatico). No seu primeiro
momento, operou apoiando técnica e financeiramente sistemas de
ensino, universidades e organizagdes sociais, inclusive indigenas, em
oficinas de capacitacdo e elaboragdo de materiais didaticos especificos,
na sua maioria bilingues ou multilingues. Atualmente é operaciona-
lizado nos espagos de formacdo inicial e continuada de professores
indigenas oferecidos por Secretarias Estaduais de Educacdo, no caso
dos cursos de Magistério Indigena e por Universidades, no caso das
Licenciaturas Indigenas e da A¢do Saberes Indigenas na Escola. Entre
2003 e 2008 foram publicadas 84 obras para 52 povos, abrangendo 32
linguasindigenas e alingua portuguesa, entre livros, CDs e DVDs. No
periodo de 2009 e 2015 foram publicadas mais 98 obras abrangendo
48 povos indigenas. E lamentavel que o programa tenha deixado de
apoiar as organizagdes civis, pois sdo as que mais apresentam exper-
tise nesse ramo de atividade e as que mais produziram materiais
didaticos especificos e bilingues para as escolas indigenas em toda
histéria recente do Brasil e da politica de educacéo escolar indigena.

Os dados, embora sejam reduzidos frente as grandes demandas
e a enorme diversidade de povos e linguas, representam importante
avanco, uma vez que antes sequer havia programa voltado para isso,
que é fundamental para a transformacéo da escola indigena colonial
em escola propria, auténoma, bilingue/multilingue, especifica e
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diferenciada. De acordo com o Censo Escolar de 2015, 53% das escolas
indigenas dispdem de material didatico especifico, mesmo que em
alguns casos isso signifique um tinico livro. Isso se soma ao indicador
de que 69,5% das escolas indigenas fazem uso das linguas originarias
nos processos pedagogicos e curriculares.

Problemas e desafios que persistem

Olhando para os principais problemas e desafios que persistem no
campo das politicas de educagio escolar indigena no Brasil, percebemos
que sdo antigos e conhecidos. O primeiro deles é a dificuldade na
definicdo de responsabilidades no ambito do Regime de Colaboragao
entre os Sistemas de Ensino. Persiste a divida de quais sdo as respon-
sabilidades de cada sistema federado de educacdo — Unido, Estados
e Municipios. No império da duvida, cada sistema busca sempre
empurrar a culpa ou a responsabilidade para outro pelas deficiéncias
no atendimento das aldeias. A duvida sobre as responsabilidades dos
distintos sistemas de ensino cria situagdes absurdas em que ndo se
sabe de quem é a palavra final sobre a questdo. Ou seja, de quem é a
responsabilidade final para responder e atender aos direitos indigenas
quanto ao atendimento escolar. Como o Regime de Colaboragao entre
os sistemas de ensino, que deveria definir, organizar e coordenar os
trabalhos e as responsabilidades ndo funcionam, as escolas indigenas
vivem permanentes dilemas de ndo saber a quem recorrer para resolver
seus problemas cotidianos. Essa davida tem se aprofundado nos
altimos anos por uma leitura ainda mais preocupante por parte de
alguns dirigentes do Ministério da Educagao de que a educagdo escolar
indigena ndo seria mais de responsabilidade da Unido ou do governo
federal por meio do MEC e sim dos estados e municipios, contrdrio ao
que definiu o Decreto Presidencial 26/1991, que transferiu da Funai
para o MEC a responsabilidade por todos os niveis e modalidades de
ensino e pela defini¢do de politicas de educagdo escolar indigena de
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qualidade, fundamentada nos principios constitucionais, e os Estados
e os Municipios passaram a ser responsaveis pela execucdo desta
politica educacional (Cadernos Secad/MEC 3, 2007, pag. 23). E muito
preocupante essa tendéncia do Ministério da Educacao e do governo
federal de se eximir ou negar sua responsabilidade constitucional,
quando sabemos que a questdo indigena é toda de responsabilidade da
Unido, como consta claramente na Constituicdo Federal, no Artigo 231:

Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencgas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,

proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

O segundo desafio é o ndo cumprimento das leis e normas. O Brasil
tem um arcabouco juridico e normativo invejavel para a educacdo
escolarindigena. O problema é que os sistemas de ensino, as secretarias
estaduais e municipais, as escolas e as universidades simplesmente
ndo cumprem. E também ninguém cobra o cumprimento. Vejamos
um exemplo muito simples. A lei determina que pelo menos 30% da
alimentacio escolar indigena deve ser regionalizada, ou seja, aten-
dida com produtos da agricultura familiar ndo industrializados. No
caso das escolas indigenas, seria a producdo das proprias aldeias,
considerando inclusive suas tradi¢des alimentares. Os municipios e
estados ndo cumprem isso, raras exce¢des. A determinacdo legal visa
ndo apenas garantir maior qualidade na alimentagdo, mas, sobretudo,
garantir aos estudantes indigenas o acesso a alimentag¢do saudavel e
adequada, uma vez que um dos grandes problemas da alimentagdo
escolar indigena € a sua distribuicdo, pelas dificuldades geograficas
e altos custos de transporte. Como a lei ndo é cumprida, milhares de
criancas de centenas de escolas indigenas continuam sem acesso a
alimentag¢do alguma. Considerando os periodos sazonais de escassez
de caga e pesca (seca prolongada, rios secos, rios cheios, periodos de
buiassi na Amazdnia), em muitas escolas e aldeias do pais a alimentacdo
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escolar é a inica refeicdo do dia da crianca indigena. Sua falta certa-
mente inviabiliza as atividades escolares, com a suspensao das aulas,
prejudicando o direito de aprendizagem das criancgas.

Outro problema é a ndo consolidacdo de politicas e programas. As
politicas e programas existentes e em curso funcionam sob condigdes
muito precarias e descontinuas, porque ndo estdo consolidadas nas
estruturas programaticas e orcamentarias das institui¢des publicas.
Programas exitosos como o Prolind, Saberes Indigenas na Escola,
Magistério Indigena, Producdo de Material Didatico e PAR Indigena
podem desaparecer de uma hora para outra, bastando para isso uma
decisdo unilateral e monocratica de um gestor. O Prolind ja completou
10 anos, com muito éxito, mas todo ano os coordenadores dos cursos
vivem o drama da incerteza se terdo recursos para continuar suas
atividades de formagao. Todo ano precisam mendigar junto a Secadi/
MEC, em busca de recursos financeiros especificos para dar continui-
dade as suas atividades de formacdo inicial de professores indigenas,
processo que em muitos casos pode durar seis meses ao ano, ou seja, um
semestre inteiro, como é o caso dos programas da Universidade Federal
do Amazonas. Com isso, as etapas intensivas do tempo universidade
dos cursos s6 acontecem no segundo semestre do ano, considerando
os tempos de negociagdes, transferéncias, licitagdes e empenhos
realizados arduamente no primeiro semestre. E uma verdadeira novela
reeditada a cada ano.

Outro problema é a ndo aplicacdo dos recursos or¢amentarios
e financeiros destinados as escolas indigenas e, junto com isso, a
auséncia de controle social efetivo. E muito comum a prética de uso
dos recursos destinados as escolas indigenas para outros fins pelos
gestores. E fato que os recursos financeiros cresceram substantivamente
nos ultimos anos, concentrados fundamentalmente em dois fundos
constitucionais: O Fundeb (Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo Basica ) e PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar). Esses dois programas destinam aos estudantes indigenas
valores muito superiores aos destinados aos estudantes ndo indigenas.
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O montante de recursos se aproxima de 1 bilhdo de reais por ano. Se
os recursos desses dois programas fossem mesmo aplicados como
deveriam ser, as escolas e os estudantes indigenas ndo estariam em
situagdo tdo precarias quanto estdo hoje. O problema é que esses
recursos com certeza ndo estdo sendo administrados pelos munici-
pios e estados de forma adequada. Os recursos ndo chegam as escolas
indigenas como deveriam chegar. Isso ocorre porque nio existe ou
ndo funciona o controle social dessas politicas e do uso dos recursos
financeiros. Isso acontece porque, mais uma vez, a lei ndo esta sendo
cumprida. A lei determina que, para que os Estados e Municipios
possamreceber e administrar os recursos orcamentarios e financeiros
do Fundeb e do PNAE, eles precisam criar e fazer funcionar os seus
respectivos conselhos: Conselho do Fundeb e o Conselho do PNAE.
Cabe a estes conselhos o papel de acompanhar, fiscalizar, avaliar e
aprovar ou ndo os planos de trabalho, os relatérios e as prestacdes
de contas dos referidos recursos. Obrigatoriamente, estes conselhos
deveriam garantir, na sua composicao, representantes dos povos e das
escolas indigenas. Sabemos que isso ndo acontece. Muitos conselhos
até existem, mas ndo contemplam a participagdo indigena e, mesmo
quando contemplam, servem mais como instancias legitimadoras das
decisdes dos prefeitos e secretarios municipais de educagdo do que para
exercer seus papeis de controle social. Ou seja, os conselhos estdo mais
a disposicdo e a servigo dos dirigentes do poder municipal do que no
cumprimento de sua missdo institucional e legal de controle social.
Além disso, a grande maioria ndo contempla a participagdo indigena
em sua composicdo. Ha também a enorme dificuldade para fiscalizar
a aplicacdo adequada desses recursos destinados aos estudantes e
escolas indigenas, uma vez que ndo estdo identificados e separados
dos recursos destinados aos estudantes e escolas nio indigenas. Ou
seja, os recursos destinados as escolas indigenas nio sdo especificos
e ndo vao separados ou discriminados para os municipios e estados.
Sdo fundos tinicos transferidos indiscriminadamente para as contas

dos municipios e estados, dificultando ou mesmo impossibilitando o

150



rastreamento de suas aplicagdes por parte dos drgaos de controle e das
comunidades indigenas. Como os recursos nao sao separados e discri-
minados, os municipios e estados nunca se preocupam em separar e
destinar de forma especifica e diferenciada aquilo que seria de direito
dos estudantes e escolas indigenas. Assim, os estados e municipios
acabam usando quase todo o recurso, inclusive das escolas indigenas,
nas escolas ndo indigenas ou para outros fins nos centros urbanos, que
em geral garantem votos que elegem os seus dirigentes. Deste modo, as
escolas indigenas acabam recebendo migalhas ou uma parte pequena
dosrecursos destinados a elas por Lei, tornando inclusive sem sentido ou
efeito algum os valores per capta superiores de estudantes indigenas nos
critérios de calculo e distribuicdo orcamentaria e financeira estabelecidos
pelas leis e normas vigentes, como outro flagrante de descumprimento
das leis e normas do pais. As escolas indigenas sdo preteridas porque,
em geral, as aldeias ndo apresentam densidade eleitoral /populacional
relevante para os dirigentes politicos locais, por isso preferem investir
os recursos em lugares que garantem suas eleicdes.

Outro problema histérico é a ndo concretizacdo dos principios
da educacdo escolar especifica e diferenciada. A maioria das escolas
indigenas do pais opera de forma muito semelhante as escolas nao
indigenas, nas suas formas e modos de organizacdo e governanga
administrativa, pedagogica e curricular, metodologias, tempos,
calendarios, material didatico e seriacdo. O direito constitucional
assegurado aos povos indigenas no uso de seus processos proprios de
ensino-aprendizagem ndo é cumprido pelas escolas, principalmente
pela resisténcia dos sistemas de ensino e seus dirigentes e pela falta
de qualificacdo dos professores e gestores. Os cursos de formacao
de professores ainda ndo aprenderam como oferecer formagdes que
habilitem os professores indigenas a trabalharem no cotidiano de
suas escolas com os processos pedagogicos proprios, que significaria
promover ensino-aprendizagem a partir dos modos e das formas
tradicionais de producdo, reproducdo, divulgacdo, circulagio e uso

de conhecimentos indigenas ou ndo.
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Outro problema grave que as escolas indigenas continuam enfren-
tando é a precariedade nas contratagdes de professores indigenas. Dos
20.238 professores indigenas que atuavam nas escolas das aldeias em
2015, apenas 4.302 eram concursados /efetivos, ou seja, 21,3%, enquanto
14.363 professores indigenas (71%) tinham contrato precario ou tempo-
rario, e 459 (2,3%) professores eram terceirizados ou contratados no
regime celetista, regido pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT).
Contratos temporarios significam contratos precarios e em muitos
casos trata-se de extrema e absurda precariedade. Os contratos tempo-
rarios ou precarios sdo um dos principais responsaveis diretos pela
precariedade de funcionamento das escolas indigenas e pela preca-
riedade na qualidade do ensino oferecido, na medida em que deixa
os professores completamente reféns das vontades e conveniéncias
dos gestores municipais e estaduais, muitos deles anti-indigenas ou
indiferentes e ignorantes no tocante aos direitos indigenas em geral e,
em especial, a educacdo escolar indigena. Essa situagdo é responsavel
pela permanente irregularidade e, as vezes, pelo verdadeiro caos no
calenddério das escolas indigenas, pelas descontinuidades dos processos
inovadores de desenvolvimento pedagdgico e pela desvalorizacdo dos
processos de formacao e capacita¢do de professores.

A predominancia de contratos temporarios e precarios de profes-
sores indigenas é a principal responsavel pela negacdo ou restri¢do dos
direitos de aprender das criangas indigenas, por meio das redugdes
drasticas de dias letivos ao ano. Todo ano os problemas se repetem.
Os processos seletivos (em geral, precarios, confusos, politizados e
partidarizados) acontecem todo comeco de ano e muitas vezes s sdo
concluidos no final do primeiro semestre, deixando as criangas sem
aula o semestre inteiro, prejuizo que nunca sera reposto, uma vez que
no més de dezembro todos os professores sio novamente desligados.
Isso quer dizer que no regime de contratos temporarios e precarios, 0s
professores indigenas todo ano precisam enfrentar processos seletivos
que em geral sdo realizados entre janeiro e marco. Quem consegue

ser selecionado assina o contrato anual de trabalho em meados do
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més de margo e abril, na melhor hipétese, quando comegam as aulas,
mas, entre novembro e dezembro, esses contratos sdo encerrados e os
professores demitidos sem os direitos trabalhistas basicos, tais como:
férias, décimo terceiro, seguro saude entre outros.

Essa situagdo torna os professores indigenas presas faceis e profun-
damente vulneraveis diante dos desmandos dos dirigentes e gestores
municipais e estaduais. Todo inicio de ano letivo, agravado no inicio dos
mandatos eletivos, repete-se a pratica de verdadeiras cagas e persegui-
¢bes aos professores indigenas que ndo votaram nos dirigentes eleitos
ou que ndo compactuam com os desmandos dos dirigentes. Assim,
conseguir ser selecionado para atuar como professor, na maioria das
vezes, significa submeter-se as vontades e conveniéncias pessoais ou
partidarias dos dirigentes, ou seja, o emprego de professor acaba sendo
uma moeda de troca, de favor ou de subserviéncia politica partidaria.
Isso gera graves consequéncias para os programas de formacao, uma
vez que os professores indigenas formados ou em formagao sdo, em
geral, mais criticos as gestdes locais das politicas de educagao escolar
indigena, acabam sendo preteridos e em seus lugares os gestores
preferem contratar professores leigos, sem formacao, por serem menos
criticos ou exigentes em seus direitos. Entdo, para que formar profes-
sores indigenas? Além disso, essa forma imoral de partidarizacao
e privatiza¢do dos espagos e cargos publicos de professor e escola
indigena acaba gerando sérios conflitos entre os indigenas, ou seja,
entre aqueles que se vendem aos gestores e sdo usados como escudos
ou mesmo armas contra aqueles que ndo se rendem ou se entregam.

Outra situacdo que envergonha a politica de educagdo do pais e
que mais representa e demonstra o descaso do Estado brasileiro (82
economia do mundo) e dos distintos governos com os povos indigenas
e particularmente com a educacdo escolar indigena é a precariedade
fisica e estrutural das escolas indigenas. Nao se trata apenas de estru-
tura fisica em termos de prédios escolares, mas também de muitas
escolas que so6 existem nos bancos de dados do Censo Escolar, pois
elasnunca foram criadas, registradas, regularizadas ou reconhecidas
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oficialmente pelos sistemas de ensino, como podemos ver nos dados
a seguir apresentados.

Segundo dados do Censo Escolar 2015, elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
das 3.085 escolas indigenas, 905 (29,3% do total) ndo possuiam prédio
para seu funcionamento e, se funcionam, isso acontece em lugares e
condi¢des muito precarias, submetendo criangas e jovens indigenas
aestudarem em condi¢des indignas. A situagdo pode ser ainda muito
pior. Primeiro, porque os dados do Censo Escolar sdo bastante relativos
na medida em que muitas vezes os informantes indigenas consi-
deram os barraces improvisados pela aldeia como prédios escolares.
Segundo, porque em muitos casos quem preenche os formularios do
Censo Escolar sdo técnicos ou gestores das Secretarias de Educacdo nas
sedes dos municipios ou estados com base em estimativas ou mesmo
segundo interesses do municipio a respeito do que e como os dados
devem ser registrados e divulgados. Além disso, dados apurados pelo
Forum de Educacdo Escolar Indigena do Amazonas (Foreeia) indicam
que apenas o Estado do Amazonas amarga 754 escolas indigenas sem
prédios proprios e adequados e que funcionam em barracos impro-
visados.' Estes dados do Foreeia indicam claramente que os dados
do Censo Escolar com relagdo a escolas indigenas sem prédio estao
subestimados.

Outrosindicadores revelam a precariedade das estruturas e, conse-
quentemente, de funcionamento das escolas indigenas no Brasil e da
qualidade do ensino ministrado nessas institui¢ées. Segundo dados
da Coordenagdo Geral de Educacio Escolar Indigena do Ministério da
Educacao, baseados no Censo Escolar 2015, 1.339 escolas indigenas
(43% do total) ndo estdo regularizadas por seus respectivos sistemas de
ensino. Isso quer dizer que essas escolas ndo possuem atos de criagao,
projetos politico-pedagdgicos aprovados, regimento interno, planos de

1o Material de divulgagdo e documento oficial da 12 Marcha pela Educagédo Escolar Indigena
do Amazonas, 17 e 18 de fevereiro de 2016, Resultados e Encaminhamentos.
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cargos e salarios para os professores indigenas, carreira do magistério
indigena e lei que regulamenta o concurso publico diferenciado para
professores, gestores, técnicos, administrativos e servigos gerais para
escolas indigenas.

O Censo Escolar de 2015 revela ainda que 1.303 escolas indigenas
ndo acessam agua filtrada; 1.148 ndo possuem abastecimento de
energia elétrica; 1.497 ndo tém esgoto sanitario; 2.750 ndo dispdem
debiblioteca; e apenas 239 escolas indigenas no Brasil possuem acesso
a internet. No Estado do Amazonas, das 1.011 escolas indigena, 972
ndo dispdem de nenhum tipo de abastecimento de dgua, 862 ndo tém
energia elétrica e apenas 24 escolas indigenas possuem algum tipo de
acesso ainternet. O Censo Escolar 2015 destaca ainda que as estruturas
fisicas de suporte ao ensino-aprendizagem das ciéncias, informatica
e linguagens (portugués e matematica) encontram-se praticamente
ausentes nas escolas indigenas. Somente 11% das escolas possuem
laboratérios de informatica, 1% possui laboratério de ciéncias, 11%
tém bibliotecas e 15% tém acesso a internet.

Merece destaque o fato de mais de 1/3 das escolas indigenas nédo
terem acesso a energia elétrica. Essa condigdo condena essas escolas
aqualquer possibilidade de acesso aos beneficios dos programas digi-
tais. O Ministério da Educacao, assim como estados e municipios, tem
programas de distribuicdo de computadores para escolas e professores,
mas que no caso dessas escolas indigenas, ndo funciona, pois estdo
excluidas. Se receberem, nao terdo como utilizar esses instrumentos
tdo tteis e importantes nos processos de ensino-aprendizagem nos
tempos atuais.

As questdes de estrutura fisica que demandam construgdes de
prédios escolares adequados e de estrutura logistica que demandam
transporte de alunos, professores, material escolar e alimentagdo
escolar necessitam de um olhar e tratamento diferenciados, por sua
complexidade e necessidades especificas, considerando as realidades
regionais e locais. Os estados com maior percentual de escolas indigenas
sem prédio (94%) estdo na regido amazonica (Acre, Amapa, Amazonas,
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Pard, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte dos Estados do Mato Grosso
e Maranhdo). O curioso é que sdo os estados que atualmente mais
possuem recursos or¢amentarios e financeiros parados ou bloqueados
oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ido Basica
(FNDE/MEC). Segundo dados da CGEEI/Secadi/MEC, a regido detém
R$ 39.772.498,75 (trinta e nove milhdes, setecentos e setenta e dois
mil, quatrocentos e noventa e oito reais e setenta e cinco centavos) de
recursos parados, o que corresponde a 93% do total desses em todo o
pais paraa construgdo de escolas indigenas, oriundos do Plano de Acdo
Articulado (PAR) contratados ainda em 2007. E evidente que isso nio
seria, nem de longe, suficiente para resolver ou mesmo minimizar o
enorme déficit de construcdo de escolas, mas revela de imediato que a
questdo ndo é apenas disponibilizar recursos financeiros, mas que ha
outras questdes responsaveis por essa problemadtica, de ordem politica
edalégica e racionalidade dos processos administrativos operantes.
A correlagdo entre o déficit de recursos e a politica de construcdo de
escolas denota a necessidade de acdes que levem em consideragdo
as especificidades da Amazonia Legal no que tange a execugdo de
recursos or¢amentdarios para a construc¢ao de escolas em lugares com
especificidades geograficas e logisticas singulares.

Eimportante registrar que os dados ndo incluem as chamadas “salas
de extensdo” ou “escolas anexas”. Ou seja, o niimero de escolas sem
prédio e de alunos estudando em espagos impréprios pode ser ainda
muito maior, uma vez que as escolas ou salas anexas representam
um numero significativo, mas ndo sdo contempladas nos dados do
Censo Escolar. Ha ainda o caso das escolas com prédios proprios, mas
construidos pelas proprias comunidades diante da omissao e inércia
do poder publico. O Censo Escolar ndo permite diferenciar entre um
prédio escolar construido pelo poder publico ou construido pela
prépria comunidade.

Diante desse quadro, esta em andamento um processo para cons-
truir emergencialmente e experimentalmente, do ponto de vista

metodoldgico, financeiro e administrativo, 50 escolas indigenas no
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Territorio Etnoeducacional Rio Negro, em didlogo com os povos e
organizag¢des indigenas da regido. Essa experiéncia de construgao
de escolas indigenas em uma regido que apresenta profundas adver-
sidades geograficas e logisticas — rios encachoeirados, secas de rio
prolongadas que os tornam intransitaveis boa parte do ano, além de
enormes distancias e auséncia de sistemas de transporte e comuni-
cagdo — devera gerar um conjunto de diretrizes para uma proposta
de Politica Nacional de Construcdo de Escolas Indigenas que leve em
consideragdo as distintas realidades regionais, culturais, econémicas,
logisticas e pedagobgicas.

Os dados acima revelam o quanto o Brasil estd longe de oferecer
aos povos indigenas um atendimento com o minimo de qualidade nos
servigos educacionais. Sem uma infraestrutura decente ndo é possivel
pensar em qualidade do ensino.

Outra preocupacdo recorrente na educagdo basica indigena é a
quantidade de dias de aula, tendo em vista o regime de educagao
diferenciado, no qual ciclos de trabalho, rituais mitoldgicos e festivos
implicam em ocupacdo ou deslocamento das comunidades, o que
pode provocar consideravel reducdo da duracdo ideal do ano letivo
(200 dias), tal como definido pela LDB. Os dados, porém, demonstram
que nenhuma escola indigena estd abaixo dessa meta anual, sendo
que algumas encontram-se com valores acima dos dias referentes a
um ano, ou seja, 365 dias.

ESCOLAS INDIGENAS DIAS LETIVOS

Escola Municipal Indigena Jacaré 375
Escola Municipal Indigena Lucila Da Costa 603
Escola Municipal Indigena Ai Watura 659
Escola Indigena Kokama Sao Jose 688
Escola Indigena Weupu 688

Centro Educacional Pan Americano 570
Escola Indigena Estadual Purure 366
Escola Indigena Estadual Kuynpe Kanpai 587
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ESCOLAS INDIGENAS (CONTINUAGAO) | DIAS LETIVOS

Escola Indigena Bom Jesus 668
Escola Indigena Formosa 366

Escola Indigena Zemu e Haw Takwar Tyw 707
CEl General Bandeira De Melo 401
Escola Indigena Boa Vista 429

Escola Indigena Jose Bernardino 395
Centro Educacional Indigena Ywytuhu 678
Centro Educacional Arca de Noé 697
Escola Municipal Mita Rory 675

FONTE: INEP, 2013

Os dados acima demonstram uma constancia que dificilmente
reproduz arealidade, mas que se enquadra nos critérios legais definidos
pela LDB. A situacdo das 18 escolas que apresentam um niimero maior
de dias letivos aponta para uma auséncia de critérios de validagao
por parte do Inep, na medida em que possivelmente ocorreu erro de
preenchimento.

Aregulamentacdo das escolas é um dos principais elementos para
descentralizacdo de recursos e mesmo para a contratacio de profes-
sores, pois garante um espago de existéncia das escolas dentro do
quadro administrativo dos estados e municipios. Por consequéncia,
é por meio da regulamentacdo que ocorre a aprovacao dos Projetos
Politicos Pedagégicos, o que garante a especificidade da educagdo
indigena, por instituir planos de ensino diferenciados. Em termos
de dados, pode-se observar que apenas 54,4% das escolas indigenas
no Brasil encontram-se regulamentadas, sendo que 29,9% alegam
que estdo com a documenta¢do em tramitagdo e 15,62% ndo estao
regulamentadas. Os dados demonstram a irregularidade das escolas
indigenas, o que talvez contribua para a precaria situagdo que os
mesmos vém demonstrando nas diferentes variaveis.

A piorsituacdo de irregularidade enfrentada refere-se a Roraima,
visto que 268 escolas estdo em situagdo irregular. Por outro lado, o
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Estado do Amazonas demonstra a maior quantidade de escolas regu-
lamentadas (820 escolas indigenas), o que enseja inferir que é mais
facil o processo de regulamentacdo de escolas municipalizadas do que
de escolas cuja dependéncia administrativa se liga aos estados. Isso
pode acontecer pela proximidade dos drgdos e gestores municipais
dasliderancas e dos professores indigenas, o que facilita permanente
dialogo, cobranca e incidéncia dos povos indigenas sobre os dirigentes
e gestores publicos municipais, além da existéncia de prefeitos e secre-
tarios municipais indigenas, como ocorre no municipio de Sdo Gabriel
da Cachoeira, no Estado do Amazonas. Mas, ndo podemos esquecer
que os municipios sdo os que mais apresentam dificuldades técnicas
e financeiras para atender as comunidades indigenas.

Além da necessidade de acelerar o processo de regularizagdo das
escolas indigenas, é fundamental garantir também que essa regularizacdo
administrativa e pedagogica esteja acompanhada pela incorporagao
dos principios, metodologias e praticas da educagao escolar espe-
cifica, diferenciada, bilingue, intercultural, prépria e autdbnoma. A
regularizacdo de escolas indigenas merece uma aten¢ao maior pelas
politicas publicas educacionais. Uma das iniciativas que poderia ajudar
aresolver o problema seria realizar campanhas de regularizacio das
escolas indigenas que envolvessem comunidades educativas das
escolas indigenas, Camaras Municipais, Secretarias Municipais de
Educagao, Secretarias Estaduais de Educacdo, Conselhos Municipais
de Educagao e Conselhos Estaduais de Educagdo. A regularizacao
de todas as escolas indigenas seria um sinal concreto de avango na
qualidade especifica e diferenciada dessas escolas, de acordo com as
aspiracdes dos povos indigenas, das normas e da legislagdo vigente.

Ainda considerando as vastas extensdes da regido amazonica,
onde esta concentrada mais de 60% da populagdo estudantil indi-
gena do pais, a metodologia centralizadora e terceirizadora (técnicos
preenchem em nome dos gestores, professores e alunos) do Censo
Escolar impossibilita qualquer acesso a informacdes preciosas sobre

criancas indigenas fora da escola (que nunca entraram numa escola)
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espalhadas pelos chamados “centros de producdo extrativista” ou pelos
longinquos confins derios, lagos, varzeas, igarapés e montanhas. Isso
s6 poderia ser resolvido com a participagdo direta dos professores e
liderancas indigenaslocais que conhecem e sabem como acessar essas
regides e essas populac¢des historicamente excluidas, esquecidas e

sem nenhuma cidadania ou direito.

Boas iniciativas em educagdo escolar indigena descontinuadas

Os governos Lula e Dilma (destacadamente, o governo Lula) tiveram
algumasideias e iniciativas muito boas e inovadoras para a politica de
educacdo escolar indigena. Algumas foram concretizadas parcialmente
e continuam operando mesmo em condic¢des precarias. Algumas
foram iniciadas e depois paralisadas. Outras foram iniciadas e depois
abandonadas.

Asiniciativas que foram concretizadas e continuam funcionando
com dificuldades sdo: a criacdo e funcionamento da Secadi/MEC;
criagdo e manutencdo do Programa de Apoio a Formagdo de Professores
Indigenas — Licenciaturas Interculturais Indigenas (Prolind); criacdo
e manutencdo do Plano de Acdo Articulado Indigena — PAR Indigena;
e a criagdo e manutencdo do Programa Saberes Indigenas na Escola.
Ja tratamos destes programas no capitulo anterior.

Uma iniciativa muito boa e inovadora, mas que foi abandonada
ou interrompida foi a criacdo da politica dos chamados Territérios
Etnoeducacionais em 2009, que encontra-se paralisada desde 2011,
quando houve mudanca na dire¢do da Secadi/MEC. A politica dos
Territérios Etnoeducacionais (TEE) foi criada por meio do Decreto
Presidencial n. 6.861/2009, determinando que os sistemas de ensino
passassem a atender as demandas educacionais dos povosindigenas a
partir de unidades etnoterritoriais especificas como base administrativa
e pedagogica. A politica dos TEE criou uma nova base administrativa
(organizagdo do atendimento), de planejamento e de gestdo das agdes
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daeducacdo escolar indigena a partir dos etnoterritérios educacionais
no lugar das divisdes territoriais dos municipios e estados. A ideia
central era aprofundar, viabilizar e concretizar o que preconiza o
artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, quanto a implementacdo de
politicas de educagdo escola indigena a partir do reconhecimento, da
valorizacdo e promocdo das culturas, tradi¢des, saberes, fazeres, peda-
gogias, metodologias e das linguas indigenas. A politica funcionaria
praticamente a partir de uma mesa de didlogo e de trabalho da qual
participariam todas as institui¢cdes responsaveis pelo planejamento,
execucdo e avaliagdo das politicas de educagdo escolar indigena, inclu-
sive e principalmente os povos indigenas. Ou seja, um instrumento
de concretizacdo do Regime de Colaboragao.

Entre 2009 e 2011, quando a politica foi paralisada, foram criados e
pactuados 25 Territorios Etnoeducacionais de um total de 41 previstos
em todo pais. Essa politica é de grande importancia, pois reine os
diversos atores locais para acompanhar e definir estratégias e agdes
na area de educacdo especifica e diferenciada, em um determinado
territorio e para um determinado povo ou grupo de povos e comuni-
dades étnicas, culturais e linguisticas, sob a coordenacao estratégica do
Ministério da Educagdo. Com a efetivagao dos TEE, acredita-se que se
poderia fortalecer a defesa e efetividade dos direitos indigenas a uma
educacdo especifica, diferenciada e de qualidade. Nesse curto periodo
de implementacdo, o MEC lancou por duas vezes o Plano Nacional dos
Territérios Etnoeducacionais, com a¢des que seriam implementadas
atendendo aos Planos de Acdo dos Territtérios Etnoeducacionais
pactuados, que nunca sairam do papel, foram sumariamente enga-
vetados e esquecidos.

Desde 2011, por ocasido das mudancas na direcdo do MEC e da
Secadi, a politica foi paralisada no &mbito do MEC (coordenador e
indutor da politica) sem previsdo de retomada ou mesmo certeza desta
possibilidade. O movimento indigena continua permanentemente
cobrando aretomada da politica para dar continuidade a implantacdo
dos TEE ainda ndo criados e pactuados e para retomar, aperfeicoar e
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consolidar os que ja foram pactuados. Nos estados aonde TEE foram
criados, como Amazonas, Mato Grosso do Sul e Bahia, os povos indi-
genas continuam se apropriando da politica e dos Planos de Agdo
pactuados e assinados como referéncia para suas lutas reivindicatorias.

E importante destacar ainda que a politica dos Territérios
Etnoeducacionais assume a estratégia de efetivar o Regime de Colaboragéo,
mantendo as responsabilidades constitucionais da Unido, dos Estados
e Municipios no atendimento aos direitos e demandas educacionais
dos povos indigenas. O fracasso ou abandono da politica dos TEE
significara o retorno das antigas e polémicas pautas da federalizagao,
estadualiza¢do e municipalizacdo das politicas de educacgdo escolar
indigena, perspectivas distintas de dificil consenso mesmo entre os
povos indigenas.

A Politica dos TEE foi a maior aposta do governo Lula no campo
da educagdo escolar indigena. Tanto é que por duas vezes foilangado
o Programa Nacional da Politica denominado Programa Nacional
dos Territérios Etnoeducacionais Indigenas. Pela sua importancia,
reproduzimos a sintese das a¢des planejadas:

A. GESTAO EDUCACIONAL E PARTICIPACAO SOCIAL

e Formacdo das equipes gestoras e técnicas dos sistemas de ensino
para a gestdo dos TEE e para a educagéo escolar indigena: a) 180
técnicos formados em cursos de especializagdo em parceria com
a UFRJ/Museu Nacional; b) Grupo de trabalho com estados e

municipios com maior nimero de escolas indigenas.

B. PEDAGOGIAS DIFERENCIADAS E USO DE LINGUAS INDIGENAS
e Criacdo e desenvolvimento da Agdo Saberes Indigenas na Escola:
a) Curso de Aperfeicoamento para professores indigenas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental — letramento e numeramento em
linguas indigenas como primeira lingua; letramento e numera-
mento em Lingua Portuguesa como primeira lingua; letramento e

numeramento emlinguas indigenas ou Lingua Portuguesa como
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segunda lingua ou lingua adicional; conhecimentos e artes verbais
indigenas; b) Materiais didaticos — producdo de dicionarios
bilingues (kit pedagdgico) e bolsas para professores indigenas
cursistas e para professores formadores indigenas responsaveis
pela formagao local; ¢) Difusdo de textos legais e das Diretrizes
Curriculares Nacionais de Educagdo Escolar Indigena por meio de
publica¢do bilingue — 15.000 exemplares publicados e distribuidos;
Programa Nacional Biblioteca na Escola Indigena (Lei 11.645/2008)
— 60.000 escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental até
2015; Formacao de professores no Ensino Superior — Licenciaturas
e Pedagogias Interculturais — 700 vagas; Educacdo integral —
Programa Mais Educacdo; Apoiar a produgdo e publicagdo de

obras, preferencialmente de autoria indigena.

MEMORIA, MATERIALIDADE E SUSTENTABILIDADE
Ampliacio, reforma e construcdo de escolas indigenas — 120
projetos aprovados até 2014.

Disponibilizacdo de equipamentos multimidias para a producao
e registro de musicas, narrativas, documentarios e videos sobre
atematica das culturas indigenas — 1.000 escolas atendidas.
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE Indigena.

Apoio a presenca dos sabios indigenas nas escolas para compar-
tilhar seus saberes e praticas culturais tradicionais.
Investimento na aquisi¢do de transportes fluviais de pequeno
porte (voadeiras).

Caminho da Escola: 6nibus, lanchas e bicicletas — 250 lanchas
licitadas.

EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Pronatec/EJA: 10.000 estudantes indigenas (satde indigena,
recursos naturais).

03 Campi ou Nucleos Avancados da Rede Federal de Educagdo
Profissional em Terras Indigenas.
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e Criagdo de Nucleos de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas nas
instituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica.

E. EDUCAGAO SUPERIOR E POS-GRADUAGAO

e Bolsa Permanéncia de R$900,00 para estudantes indigenas de
instituicdes federais de Ensino Superior.

e Programade Desenvolvimento Académico Abdias do Nascimento
(mobilidade académica para estudantes indigenas).

e Grupo de Trabalho para realizar estudos sobre a criacdo da
Universidade Intercultural Indigena.

e Apoio a criagdo do Instituto dos Conhecimentos Indigenas do
Rio Negro.

Restam ainda outras duas boas politicas inovadoras que foram
iniciadas nas gestdes petistas e que foram abandonadas. A primeira
iniciativa desse género foi a politica dos Observatérios de Educacgdo
Escolar Indigena. A segunda foi a proposta de criagdo da Universidade
Indigena.

O programa Observatorio da Educagdo Escolar Indigena foilancado
em 2009 por meio de um edital da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC) com o objetivo de estimular o
desenvolvimento de pesquisas voltadas para a formacao de professores
e gestores educacionais no ambito dos Territérios Etnoeducacionais.
O programa estava voltado a educagdo basica indigena e pretendia
promover e implementar a formacdo inicial e continuada de profes-
sores, preferencialmente indigenas, a inser¢ao e a contribuicdo destes
profissionais nos projetos de pesquisa em educacéo e a producio e
disseminacdo de conhecimentos que priorizassem atividades centradas
como cursos, oficinas, producdo conjunta de material didatico, para-
-didatico e objetos de aprendizagem nos formatos impresso e digital. O
programa foi desenvolvido nos moldes do Observatério da Educagao,
em parceria com a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdoe
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Diversidade (Secad) e com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do Ministério da Educacdo (MEC).

Os projetos que foram aprovados no edital, em ntimero de 12,
realizaram pesquisas no dmbito da educagdo escolar indigena, bem
como acompanharam as a¢des de etnoterritorializacdo da educagio
indigena nas regides que estavam sendo implantadas. O programa
foi concebido e construido como importante instrumento de apoio a
implementagédo dos Territérios Etnoeducacionais, no campo da pesquisa
e de avaliacOes das praticas educacionais em desenvolvimento. Mas
ainiciativa ndo teve continuidade, porque parou no primeiro e inico
edital de 2009. Depois disso o tema foi inserido nos editais universais
do Observatério de Educacao, perdendo todo sentido, coeréncia e
propésito.

Em 2015, 0 Ministério da Educagéo criou um Grupo de Trabalho para
estudar e elaborar uma proposta de discussao a respeito da viabilidade
de criacdo de uma Universidade Indigena no Brasil. Uma iniciativa
brilhante, necessaria e justa para com os povos indigenas, considerando
que o governo Lula havia criado mais de uma dezena de universidades
voltadas a atender as realidades e demandas especificas regionais e
sociais, entre elas a Universidade do Pampa (Unipampa), a Universidade
deIntegracdo Latinoamericana (Unila) e a Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab). O GT que contou
com importante participagdo indigena cumpriu sua tarefa elaborando
e entregando aos dirigentes do MEC uma proposta que, em sintese,
indicava duas perspectivas inter-relacionadas. Uma perspectiva que
previa a necessidade de fortalecer as iniciativas voltadas aos povos
indigenas ja existentes e em curso junto as universidades, e a outra
que indicava a necessidade de criagdo de uma Universidade Indigena
entendida como um conjunto de institui¢des de ensino superior atuando
emrede sob a coordenacdo de uma instancia gestora e articuladora para
garantir autonomia financeira e pedagdgica as iniciativas, necessaria
paradriblar e superar as resisténcias conservadoras das universidades
tradicionais no dambito de seus conselhos superiores.
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A iniciativa e os resultados dos trabalhos do GT ndo tiveram conse-
quéncia nenhuma, pelo menos até o presente momento. Diante disso,
pode-se concluir que, quando se trata de direitos e demandas dos
povos indigenas, tudo é mais dificil, mesmo quando se tem boas ideias
einiciativas ensaiadas. A importdncia de universidades indigenas se
justifica pela necessidade de termos espacos institucionais plurais de
estudos, pesquisas e ensino, voltados também para os saberes e conhe-
cimentos indigenas, além dos chamados conhecimentos universais.
Universidades indigenas seriam concebidas e organizadas a partir
dos modos de producdo, reproducao, transmissdo e uso de conhe-
cimentos — metodologias e pedagogias indigenas —, e com lugar
e espaco garantido para os conhecimentos tradicionais indigenas,
além de outros conhecimentos do mundo e suas formas de produgao,
transmissao e aplicacdo.

Naio se trata, portanto, de uma universidade apartada, exclusiva de
indigenas paraindigenas, mas de indigenas e com indigenas para e com
o mundo. A proposta de Universidade Indigena foi ganhando terreno
na medida em que se foi observando que as universidades existentes,
mesmo depois da insercdo de estudantes indigenas em seus quadros
discentes, ndo mostraram interesse e compromisso com os conheci-
mentos indigenas e suas formas de producao, transmissdo e aplicagao.
Nao adequaram suas politicas para acolher os estudantes indigenas.
Nao reformularam os curriculos de seus cursos ou as linhas de pesquisa
de seus programas de pds-graduagdo para ampliar as op¢des tematicas
que pudessem atender aos interesses e as demandas dos estudantes
e pesquisadores indigenas oriundos das aldeias, que certamente nado
sdo as mesmas dos estudantes e pesquisadores ndo indigenas dos
centros urbanos. A Universidade Federal do Amazonas, situada no
Estado com a maior populagio e diversidade étnica indigena do pais,
sequer apresenta em seu campus algum sinal material ou simbélico
(monumento, centro de convivéncia, placa etc.) da presenca indigena
nainstitui¢do e naregido, como por exemplo a Universidade de Brasilia
(UNB) tem uma maloca destinada a convivéncia e espago organizado

166



e estruturado de apoio aos estudantes indigenas. A UNB acolhe e
atende estudantes indigenas de todo Brasil, pois esta localizada em
umaregido que nio tem populacdo indigena autéctone. Mesmo com
todo este esfor¢o, a UNB também ndo mudou seus modus operandi no
tocante a organizacao curricular e metodologias de ensino e pesquisa.
Sem uma universidade prépria e com as universidades tradicionais
epistemologicamente fechadas, os povos indigenas, particularmente
os jovens indigenas que vdo as universidades eurocéntricas, ndo
encontram lugar para divulgar, promover, estudar, pesquisar e ensinar
seus conhecimentos tradicionais, que acabam sendo desvalorizados,
esquecidos ou abandonados.

Mas, a demonstragdo mais clara do descaso do Estado e dos governos
para com os direitos dos povos indigenas e particularmente com a
educacdo escolar indigena é a total irrelevancia dada aos resultados
da I Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena (I Coneei).
Foram aprovadas propostas importantes e histéricas como a criacdo
do Sistema Préprio de Educagao Escolar Indigena, do Fundo Nacional
de Educacdo Escolar Indigena, do Conselho Nacional de Educagao
Escolar Indigena, da Secretaria Nacional de Educagao Escolar Indigena,
da criagdo da Universidade Indigena e da Implanta¢do de todos os
Territérios Etnoeducacionais. Nada disso saiu do papel sequer para
a pauta ou agenda de discussdes do governo.
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CAPiTULO V

Povos indigenas, acdes afirmativas,
ensino superior e a lei das cotas

Sdo inegaveis as conquistas e os avangos de inclusao social no ambito
das politicas ptiblicas brasileiras nos tltimos 20 anos, destacadamente
no campo do acesso a educacdo superior por parte de segmentos sociais
historicamente excluidos, como sdo os povos indigenas. A aprovagao
daLeidas Cotas é uma dessas importantes conquistas. Apos 13 anos de
tramitagdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei 180/2008, que cria
uma politica de acdo afirmativa nas institui¢oes federais de ensino, foi
aprovado e sancionado pela Presidenta da Reptiblica em agosto de 2012
na forma da Lei12.711/2012. Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da
reserva de vagas nas Universidades e Institutos Federais, combinando
frequéncia a escola publica com renda e cor (etnia).

Trata-se de uma conquista histérica importante no processo de
democratizagdo do direito a educacgdo superior no Brasil e na promocgao
daigualdade de oportunidades para todos os brasileiros, na sua grande
diversidade sociocultural, econdmica e trajetoria escolar. Mas a politica
de cotas, assim como todas as politicas de a¢des afirmativas, ndo pode
ser considerada como um fim em si mesmo nem como uma solu¢do
Unica para todos os problemas de desigualdade e exclusdo educacional
no pais. E um ponto de partida para se pensar o enfrentamento mais
pragmatico das desigualdades associadas a exclusdo e as discriminagdes
racial, sociocultural, econdmica e étnica. Neste sentido, o alcance da
Lei depende de acdes e estratégias a serem adotadas pelo Ministério
da Educacdo e pelas Instituicdes Federais de Ensino.
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Em sintese, a Lei 12.711/2012 determina que em quatro anos (até
2016) as Universidades e os Institutos Federais de Ensino deveriam
reservar 50% das vagas para estudantes oriundos de escolas publicas,
com subcotas para estudantes de baixa renda, pretos, pardos e indi-
genas. No primeiro ano (2013), 12,5% das vagas deveriam ter sido
reservadas para este publico, seguido de crescimento proporcional a
cada ano até completar 0s 50%. E importante destacar que o limite de
baixarenda a ser considerado é de até um saldrio minimo e meio (1,5),
o que equivalia a R$ 933,00 em 2011, avaliada por meio da Declaracdo
de Imposto de Renda, extrato bancario ou até mesmo visita ao domi-
cilio do estudante, segundo o Ministério da Educagao.

Para a subcota racial seria requerida apenas a autodeclaragdo do
candidato. O nimero de vagas é diferente em cada estado, calculado
pela soma dos trés grupos (pretos, pardos e indigenas) na respectiva
unidade da federagao, conforme censo do IBGE. A média dessa popu-
lacdo no pais é de 51,17%. Os candidatos desses grupos disputam as
mesmas vagas, mas podendo as institui¢des federais, no ambito interno,
estabelecer vagas especificas para povos indigenas, por exemplo.

Os povos indigenas formam um dos segmentos sociais brasileiros
que mais tém cobrado do Estado politicas de a¢des afirmativas com
vistas a combater a histdrica exclusdo e desigualdade social, econdmica
epolitica. Acompanharam e participaram, em diferentes momentos e
de diferentes modos da luta, da aprovacgao da “Lei das Cotas” e de outras
iniciativas similares que tinham como objetivo a democratizagdo de
acesso ao ensino superior. Ao longo deste processo de debate, sempre
deixaram muito claro que o acesso democratico a elas deveria levar
em consideracdo alguns aspectos especificos e diferenciados de suas
realidades socioculturais, politicas, demograficas e, sobretudo, seus
processos proprios de educagio, amparados pela Constituicdo Federal.

Deste modo, para que os povos indigenas possam ser adequadamente
favorecidos pela referida Lei, algumas medidas concretas precisam
ser tomadas ou evitadas pelas Institui¢cdes de Ensino Superior, sem
as quais dificilmente se alcancara resultados esperados; isso pode
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até mesmo dificultar a continuidade de iniciativas ja conquistadas e
em curso nestas institui¢ées, no dmbito do acesso e permanéncia de
estudantes indigenas.

O acesso ao ensino superior por indigenas ndo é apenas um direito,
étambém uma necessidade deles e um desejo da sociedade brasileira,
namedida em que os povos indigenas administram hoje mais de 13%
do territdério nacional, sendo que na Amazonia Legal este percentual
sobe para 23%. Ndo se trata apenas de garantir capacidade interna
das comunidades indigenas para gerir seus territdrios, suas coleti-
vidades étnicas e suas demandas bdsicas por politicas ptblicas de
saude, educacdo, autossustentac¢do, transporte e comunicacdo, mas
também de lhes dar condi¢des de cidadania plena e diferenciada para
dialogar com a Universidade, com o Estado e com a sociedade nacional
no que tange aos interesses comuns e nacionais, como por exemplo
a contribuicdo econémica dos territérios indigenas, a relevancia dos
conhecimentos tradicionais, da diversidade cultural, étnica, linguis-
tica e da sociobiodiversidade indigena que sdo também patrimoénio
material e imaterial da sociedade brasileira.

A formacdo superior de indigenas reveste-se de importancia estratégica
também para a construcdo de espacos e experiéncias de convivéncia
multicultural entre povos indigenas e a sociedade nacional, capazes
de garantir harmonia, paz e tranquilidade sociopolitica, levando-se
em consideracdo a conformacgao recente do Brasil como um Estado
pluriétnico e multicultural. Nos tiltimos 30 anos, os povos indigenas
vém se constituindo em sujeitos de seu proprio destino, fazendo valer
seus direitos e cobrando dos governos a constitui¢ao de um Estado
diferente que possibilite a igualdade de condigdes de vida para todos.

Paraisso, esses povos contam atualmente com convénios internacio-
nais e leis nacionais para garantir seus direitos. Os mais significativos
sdo a Convencgdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil em 2004, a Declaracdo das Na¢des Unidas (ONU)
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada em setembro de 2007
pela Assembleia Geral da ONU e a Constituicao Federal de 1988, que
assegura os direitos coletivos dos povos indigenas.
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Estes povos desejam formacao superior em seus termos, ou seja,
para atender a suas demandas, realidades, projetos e filosofias de vida.
Aqui reside o maior desafio da formacdo superior de indigenas nos
contextos das atuais Institui¢des de Ensino Superior, fundamentadas
na organizacdo, producio e reproducdo de saber unico, exclusivo,
individualista e a servigo do mercado. O desafio é como esta instituicdao
superior formadora pode possibilitar a circulagdo e a validacdo de
outros saberes, pautados em outras bases cosmoldgicas, filosoficas e
epistemoldgicas. Como garantir a convivéncia e coexisténcia lado a
lado e simétrica das pedagogias, saberes e conhecimentos indigenas e
suas formas de producdo, transmissdo e uso. Os povos indigenas, por
exemplo, ndo gostariam de ser enquadrados pelas l6gicas racionalistas,
academicistas e cientificistas que alimentam e sustentam os processos
de reproducdo do capitalismo individualista, que tem gerado uma
sociedade cada vez mais de volta a civilizagdo da barbarie, por meio
da violéncia, da exploracdo econémica desumana, do império da lei
do mais rico e dos que tém poder politico a base de democracias das
elites econdmicas e politicas desonestas e perversas.

Os povos indigenas gostariam de compartilhar com o mundo, a
partir da universidade, seus saberes, seus valores comunitarios, suas
cosmologias, suas visdes de mundo e seus modos de ser, de viver, de se
relacionar com a natureza e de estar no mundo, onde o bem-viver cole-
tivo é a prioridade. Todas essas questdes precisam ser consideradas na
implementagdo das politicas de cotas para o segmento indigena. Como
contribuicdo para o debate, passamos agora a tratar pontualmente de
alguns aspectos que consideramos de maior preocupagdo na aplicagdo da
lei, principalmente aqueles resultantes do longo e equivocado processo
de relacdo do Estado brasileiro com os povos indigenas.

A primeira questdo diz respeito ao fato de que os direitos indigenas no
Brasil sdo coletivos, porisso o direito a terra coletiva. As Universidades
publicas consideram o direito de ingresso ao ensino superior de forma
individualizada. A individualizacdo dos indigenas é um risco e uma
ameaca aos principios e modos proprios de vida nativa. Do ponto de
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vista dos direitos coletivos dos povos indigenas, as vagas reservadas
pelas universidades ndo sido dos individuos, mas das coletividades
(povos). Neste caso, sdo essas coletividades as responsaveis pelas esco-
lhas dos seus candidatos e dos cursos de interesse, assim como pelo
acompanhamento de todo o processo de formagao e sua reinser¢ao
a comunidade. A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) vem
fazendo isso ha algum tempo, no seu programa de p6s-graduacio em
antropologia, por meio de um convénio estabelecido com a Federacgdo
das OrganizagGes Indigenas do Rio Negro (FOIRN). A FOIRN sele-
ciona candidatos que sdo enviados 4 UFPE para realizarem o curso. E
interessante observar como 100% dos estudantes que sairam de suas
aldeias por indicagdo coletiva de suas comunidades e organizacdes
continuaram seus trabalhos junto as suas aldeias durante e depois da
sua formacao. Isso ajuda a resolver varias questdes, principalmente
quanto a identificacdo dos candidatos e o compromisso com a comuni-
dade ap6s a conclusdo do curso. Mas, em geral, o que acontece é que a
comunidade indigena luta e conquista as politicas (vagas), mas depois
quem se beneficia dessas conquistas sdo individuos que muitas vezes
ndo tém nenhum ou pouco compromisso com a comunidade, o que é
agravado pelo fato de que, pela complexidade de acesso aos vestibulares
realizados em centros urbanos, sdo os candidatos indigenas residentes
nestes centros urbanos que em geral se beneficiam dos programas de
acesso. Estes apresentam menos envolvimento com as comunidades
aldeadas, pois influenciados pelas légicas de relacionamento nas
cidades (mercado consumista e cumulativista, profissdo individual,
concorréncias e disputas politicas), tendem a ser menos sensiveis ao
valor e principio comunitario de vida.

Deste modo, é necessario que os processos de ingresso contemplem
de algum modo os indigenas das aldeias, com formas indutoras e
diferenciadas. Caso contrario, se estara beneficiando majoritaria-
mente ou, em alguns casos, exclusivamente, indigenas dos centros
urbanos. Esclarecemos que somos totalmente favoraveis a inclusao

dos indigenas residentes de centros urbanos no atendimento dessas
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politicas. O que discutimos é a necessidade de atender pelo menos
na mesma propor¢ao aos indigenas que vivem nas aldeias, pois estes
apresentam maiores possibilidades de corresponder as expectativas
de suas coletividades, além de serem sempre os mais excluidos, uma
vez que os residentes em centros urbanos ou préximos dos centros
urbanos possuem mais oportunidades e possibilidades de acesso
por meio de outras iniciativas e modalidades. Além disso, é neces-
sario considerar que em processos seletivos internos e especificos, os
estudantes indigenas residentes em centros urbanos ou préoximo dos
centros urbanos e que, portanto, estudam em escolas de ensino médio
urbano cuja lingua de instrucdo é a lingua portuguesa — lingua das
provas de selecdo —, tém mais facilidade de éxito do que os estudantes
indigenas residentes nas aldeias que estudam em escolas indigenas
cujalingua de ensino é alingua indigena e ndo a lingua portuguesa.
Sem considerar esses fatores, as politicas de acesso ao ensino supe-
rior de indigenas, ainda que especificas, continuardo hierarquizadas,
excludentes e injustas. Assim, da mesma forma que é excludente e
injusto tratar igualmente os desiguais quando se trata de indios e
ndo indios em processos seletivos universalistas, também é desigual
einjusto tratar igualmente os indios aldeados e os indios urbanos em
processos seletivos especificos para indios genéricos.
Essaindividualizacdo do processo de ingresso e permanéncia tem
legitimado a chamada autodeclaragdo para a identificagdo étnica, que,
embora legal, ndo é suficiente e ndo tem resolvido o problema. Existem
casos absurdos de identificacdo étnica gerados a partir da simples auto-
declaracdo, inclusive violéncia e ameacas de morte entre candidatos ou
estudantes indigenas, como pude observar na Universidade de Brasilia,
com acusagdes de que ndo indigenas estariam indevidamente ocupando
vagas de indigenas, acessados por supostas falsas autodeclaragdes
étnicas ou por declaragdes indevidas de reconhecimento fornecidas
por liderancgas indigenas ou por 6rgaos como a Funai. Ha muita recla-
macio de que a Funai tem emitido o Registro Administrativo do Indio
(RANI) sem rigor e critérios técnicos para ndo indigenas interessados
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pelas cotas reservadas aos indios ou para acesso a programas sociais.
Considerando as experiéncias atuais, nao existe algo tao individua-
lista quanto o principio da autodeclaragao, pois ele nega totalmente a
autonomia coletiva e societaria dos povos indigenas para dizer quem
é oundo membro de sua coletividade. Entendemos que o principio da
autodeclaragdo tem sua relevancia, mas ndo pode ser ainica forma de
identificacgdo étnica. Deveria ser associada a outros instrumentos de
declaracdo ou identificacdo, como de pertencimento etnoterritorial,
ainda que referenciadas em memoria historica, além de linguistica e
reconhecimento de seu povo de pertencimento.

A outra questdo diz respeito a relevancia da diversidade étnica e
cultural dos povos originarios no ambito das politicas publicas como
parte do tripé constituinte da sociedade brasileira: indio, branco e
negro. Essa relevancia deve estar fundamentada na sua existéncia e
na contribuicao histérica que deram a formac¢do do Estado brasileiro.
Estamos falando de 375 povos originarios, falando 275 linguas, porta-
dores de saberes milenares e administradores de13% do territério
nacional. E essa riqueza da diversidade sociocultural, como verdadeiro
patriménio da sociedade nacional, que deve ser considerada e ndo seu
potencial demografico, econémico e politico-eleitoral. A ideia de que
a subcota indigena ndo é vidvel pelo baixo ou inexistente coeficiente
demogréfico indigena em alguns estados ndo se sustenta, pois s6 pelo
fato de existirem no estado deveriam ter-lhes garantido vagas, para
ndo se perder a integridade do carater da plurietnicidade da politica,
ainda que se trabalhasse, por exemplo, com uma cota minima de uma
vaga naqueles estados com baixo coeficiente demografico. Quanto a
isso, existem exemplos em outros paises vizinhos na América do Sul
onde essa questdo foi razoavelmente melhor resolvida, no esfor¢o de
garantir nas politicas ptblicas a diversidade cultural e os segmentos
sociais ndo representados ou sub-representados do pais e a concretude
do pais pluriétnico e multicultural.

Na Colémbia e na Venezuela, por exemplo, independentemente do
coeficiente demografico e politico-eleitoral, foi garantida a representagdo
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indigena nos parlamentos daqueles paises, por meio de vagas ou
cotas especificas. Pensamos que as politicas das cotas nas univer-
sidades deveriam dar exemplo e ser o primeiro passo nessa diregao
da democratizacdo da representacdo etnopolitica e da divisdo de
poder, garantindo espagos de representacdo indigena em todos os
seus colegiados superiores. O fato é que o pais ndo pode continuar
ignorando os povos indigenas e se autoproclamando democratico e
pluriétnico, pois um dos indicadores da democracia é a forma como
se trata minorias como os povos originarios, tdo importantes para a
formacao e consolidac¢do do préprio Estado e da sociedade brasileira
atual. Uma das formas de excluir e negar os direitos das minorias é
considera-las como coeficientes numéricos ou econémicos. Um dos
eixos e focos das politicas de a¢des afirmativas, como as cotas sociais
eraciais, é dar visibilidade e relevincia a diversidade sociocultural do
pais, masisso so se efetivara quando essa diversidade for considerada
nos seus aspectos qualitativos e nio somente quantitativos.

Outra preocupacdo com a Lei das Cotas é a homogeneizagdo da
politica para a diversidade. Historicamente, as politicas pablicas no
Brasil sofrem profundas contradi¢des em suas tentativas de valorizagdo
da diversidade. Ao mesmo tempo em que se reconhece aimportancia
da diversidade, ela também é empobrecida ou negada, quando se
estabelecem politicas nicas na tentativa de atendé-la, como se os seus
segmentos sociais e étnicos fossem uniformes. Ora, mesmo dentro
do segmento indigena a diversidade é enorme, e nenhuma politica
publica, mesmo sendo especifica para os indigenas, ird atender as
distintas realidades, demandas e perspectivas histdricas dos 375 povos
indigenas, pois cada um tem uma histéria particular de contato, nivel
de interacdo com a sociedade nacional e projetos societarios préprios.

Neste sentido, a decisdo do Ministério da Educacdo de orientar
que nas subcotas raciais, pretos, pardos e indios disputem as mesmas
vagas é um equivoco e mais uma vez tende a prejudicar o segmento
indigena, por exclusdo.

Os povos indigenas possuem seus processos educativos proprios,
em alguns casos muito distintos das escolas ndo indigenas (pretos,
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brancos e pardos), estimulados pela legislagdo brasileira que lhes
possibilita uma educacio escolar especifica e diferenciada. Como o
indigena que estudou em uma escola especifica, bilingue, intercultural
e diferenciada (curriculo diferenciado) e que foi alfabetizado na sua
lingua materna e tem esta como primeira lingua pode concorrer em
pé deigualdade com outros estudantes pretos e pardos que estudaram
em escolas regulares universais? Como se pode perceber, ha uma
incoeréncia e contradi¢do na politica quando, ao mesmo tempo em
que reconhece o direito especifico e diferenciado aos povos origina-
rios, limita ou impede o exercicio pleno desse direito impondo uma
uniformizacdo no acesso a outras politicas publicas de seu interesse.
Alias, temos politicas publicas recentes que foram criadas com o obje-
tivo de atender as demandas das minorias sociais, incluindo os povos
indigenas, mas no processo de implantacio estes foram excluidos. Eo
caso da Politica Nacional para as Comunidades Tradicionais: embora
os povos indigenas tenham participado de todo o seu processo de
construcdo, atualmente estdo excluidos da politica. O mesmo acon-
teceu com a criacdo da Secretaria Especial para a Igualdade Racial
(Seppir), da qual os povos indigenas encontram-se atualmente também
excluidos, embora na sua origem estivessem incluidos. Tais exemplos
demonstram que a simples inclusao dos povos originarios nas politicas
gerais voltadas para a diversidade resultou em mais uma forma de
exclusdo e negacdo destes. Portanto, colocar os indios para disputar
as mesmas vagas com pretos e pardos deixa-os mais uma vez em uma
situagdo de grande desvantagem, ndo por incapacidade cognitiva ou
intelectual, mas por seus processos educativos distintos. A marca
principal dos direitos indigenas é a diferenca e a equivaléncia e ndo
aigualdade ou similaridade, razdo pela qual os povos indigenas tém
reivindicado tratamento diferenciado em que o foco da politica seja
a valorizagdo e o reconhecimento das diferencas e da diversidade e
ndo ainclusdo e homogeneizagdo das politicas, mesmo no dmbito das
politicas para a diversidade ou minorias sociais. Em muitos casos, as

politicas de inclusdo, mesmo bem-intencionadas, podem significar
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categoricamente a exclusdo sociopolitica. Neste sentido, nos preo-
cupam as ultimas tendéncias dentro do Ministério da Educacdo, de
inclusdo da educagdo escolar indigena na educagdo do campo, pois
isso representaria um retrocesso de pelo menos 20 anos. Até adécada
de 1990, todas as escolas das aldeias e a educacdo dos indigenas eram
denominadas de escolas rurais, portanto, parte da educagao rural.
Agora seria tudo educagdo do campo ou tudo educagdo inclusiva?

A outra preocupacgdo concerne ao desafio que o aluno indigena
enfrenta diante dos percalgos e complexidades do mundo académico,
0 que remete a necessidade de se pensar na criagdo de programas
especificos de acompanhamento e tutoria dos alunos aprovados no
processo de cotas, que trabalhe desde o acesso, a permanéncia nas
universidades até o regresso para as suas respectivas comunidades. E
necessario considerar a necessidade de nivelamento de conhecimento
dos estudantes ao iniciarem seus estudos nas universidades e a sua
adaptacdo ao mundo académico de forma a estimular a sua perma-
néncia e ndo permitir a evasdo, uma vez que a distancia da familia,
a nova cultura e os modos de vida tendem a estimular a desisténcia
dos seus objetivos. E a oportunidade para se resolver a transicao do
estudante do seu processo diferenciado de educacgdo escolar (bilingue,
intercultural, especifico) da aldeia para a escola ou universidade
global. Esta ponte entre processos distintos de educagao precisa ser
feita de forma adequada. Nao basta disponibilizar sistemas de cotas,
mas complementa-los e refor¢a-los com projetos e programas que
possibilitem o apoio e acompanhamento dos académicos viabilizando
o sucesso em todo o processo de formacao.

Uma proposta viavel seria disponibilizar bolsas de pesquisa que
mantenham os alunos indigenas em conexdo permanente com suas
comunidades durante os estudos, além de a¢des pedagogicas que
reduzam praticas de discriminacdo, racismo e humilhacdo de que
eles sdo constantemente vitimas nas universidades.

Eimportante destacar que se as questdes levantadas aqui ndo forem
consideradas no processo de implementacao da Lei de Cotas, os povos
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indigenas podem mais uma vez serem excluidos, com poucos resultados
ou, pior ainda, prejudicados por retrocesso nas iniciativas ja existentes,
como sdo os programas e cursos inovadores de formacdo de profes-
sores indigenas e de outros cursos especificos e diferenciados, como
em gestdo territorial (UFRR), etnodesenvolvimento (UFPA /Altamira),
agroecologia (MS) e os inumeros programas de acesso meritocratico e
de permanéncia inovadores, espalhados pelo Brasil. Estas iniciativas,
diferentemente das cotas, valorizam o carater coletivo dos direitos
indigenas. E fundamental que a implementacio da Lei de Cotas nio
desestimule a continuidade de outras iniciativas existentes ou a serem
criadas, pois, como ja mencionamos, a lei estd longe de dar conta das
demandas, realidades e desejos das comunidades indigenas, princi-
palmente quando o seu foco é o interesse individual e ndo o coletivo.
Paraque a Leivenha a atender aos direitos indigenas em suas demandas
e realidades, é necessario que sua aplicacdo esteja pautada sobre os
direitos coletivos, os processos especificos e diferenciados de ingresso,
arelevancia da diversidade e de programas de acompanhamento e a
tutoria e apoio a pesquisas comunitarias dos estudantes que os mante-
nham conectados e envolvidos com suas comunidades. Além disso, é
necessario considerar essa conquista como uma parte importante da
politica, masvalorizando e estimulando a continuidade e ampliacdo de
iniciativas ja existentes ou a serem criadas, destacando-se aquelas que
incorporam a perspectiva comunitaria da formacéo superior.

Politicas afirmativas nos (des) caminhos da diversidade indigena

Nas altimas duas décadas, os povos indigenas foram envolvidos
em intensos debates e tentativas de formula¢des dos chamados
programas e politicas publicas de inclusdo, que ao mesmo tempo
em que buscaram reconhecer suas diversidades culturais, étnicas e
linguisticas, buscavam também ndo exclui-los, marginaliza-los ou
isola-los, como fora durante os longos séculos de colonizacdo. As
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politicas de inclusdo ndo sdo exclusivas para os povos indigenas, mas
direcionadas a todos os segmentos sociais, culturais e étnicos histo-
ricamente excluidos ou marginalizados pela sociedade dominante e
pelo Estado, e que se autodeclaram e reclamam o reconhecimento de
suas identidades historicas, culturais, linguisticas e étnicas.

A afirmacdo da diversidade étnica, cultural e linguistica dos povos
originarios é prerrogativa histérica da Constitui¢ao Federal de 1988,
quando no artigo 231 reconhece as organizagdes sociais, as tradicdes,
os costumes, as linguas e seus territorios tradicionais. No artigo 210, as
linguas indigenas, assim como seus processos proprios de educagao,
sdo expressamente reconhecidos e afirmados para fins de processos
educativos, escolares ou ndo. No ambito do Direito Internacional, a
ratificacdo da Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
pelo Brasil em 2004 e a adesdo a Declaragdo dos Povos Indigenas,
aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas
em 2007, reafirmaram o reconhecimento dos direitos especificos e
diferenciados desses povos no Brasil.

E importante situar a temética indigena no atual debate sobre as
politicas inclusivas voltadas para a diversidade em curso no Brasil.
Nosso foco aqui é tentar identificar algumas conquistas historicas
importantes, mas, sobretudo, algumas preocupacdes, incémodos e
constrangimentos que os povos indigenas estdo vivendo no campo
do debate, mas sobretudo no campo das praticas politicas resultantes
dos discursos e das teorias que tratam da diversidade e da incluséo.
Tais preocupacdes partem da percepgio de que as politicas publicas de
inclusdo, na moda no discurso oficial do Estado e dos governos, tém
representado aos povos indigenas, de um modo geral, novas formas
de integracdo, de enquadramento e de encapsulamento sociocultural,
politico e epistemolégico. Essa perspectiva discursiva e pratica vai na
contramao dos discursos e das teorias de inter/multiculturalismo,
da diversidade e de agdes afirmativas, que se guiam pelo reconheci-
mento, promocao e valorizacdo das diferencas étnicas, socioculturais

e epistemoldgicas.
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A Constituicao Brasileira de 1988 inaugura a nova fei¢do do Estado
brasileiro, qual seja, a de um Estado onde os direitos humanos assumem
protagonismo e emergem como finalidade tltima da ordem juridica.
A Constituicdo consagra um conjunto de direitos voltados para a
promocdo da dignidade humana e dos valores da liberdade, igualdade
e fraternidade. Importa aqui analisar o principio da igualdade nas
diversas vertentes que esse principio comporta e como catalizador da
criacdo de diversos mecanismos juridicos, politicos e administrativos
para a promocao da igualdade étnica e racial.

Destacam-se duas vertentes na concep¢ao daigualdade: a) aigual-
dade formal, consubstanciada na férmula “todos sdo iguais perante
alei”, que, a seu tempo, foi crucial para a abolicdo de privilégios; e
b) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica social
e distributiva, onde importa o reconhecimento de identidades. E a
igualdade orientada pelas relagdes sociais do individuo, por critérios
de género, raga, orientagdo sexual, idade, entre outros e de relagdes
sociais pautadas pela estigmatizacdo, que podem alijar o individuo do
acesso a bens publicos relevantes ou a direitos fundamentais basicos.

Surge na Europa, apds longo processo de intensa instabilidade,
o constitucionalismo social-democratico, caracteristico do segundo
pos-guerra, o qual se revelou mais préximo da realidade social por
ndo vislumbrar uma funcdo meramente abstrata no principio da
igualdade, mas vé-lo como um objetivo a ser buscado pelo Estado,
mediante o desenvolvimento de politicas ptiblicas universais tendentes
aeliminar os diversos fatores impeditivos de igual acesso de todos aos
bens juridicos fundamentais.

No caso brasileiro, nota-se que a igualdade, além de abrir o cata-
logo dos direitos fundamentais enunciados na Constituicdo (art. 52,
caput, CF/88), constitui objetivo fundamental da republica (art. 32, III,
CF/88), 0 que implica um duplo compromisso do Estado Brasileiro
com a realizagdo desse principio. Nesse contexto, destacam-se duas
espécies de mecanismos juridicos de enfrentamento da problematica

da discriminacdo: a) os mecanismos repressivo-punitivos, que buscam

180



punir, proibir e erradicar a discriminacdo; e b) os mecanismos promo-
cionais, que buscam promover, fomentar e fazer avangar aigualdade.

Eno segundo grupo que se encontram inseridas as politicas inclusivas
eacdes afirmativas, mecanismo que busca acelerar o processo de igual-
dade, ao mesmo tempo em que buscam remediar um passado histérico
de discriminacdo. Assim, as politicas inclusivas podem ser definidas
como mecanismos destinados a transformar as condicGes resultantes
de um passado discriminatorio e excludente, promovendo o acesso a
bens publicos relevantes. As politicas inclusivas, além de mecanismo
compensatorio de um passado de discriminagio, apresentam uma
dimensao prospectiva, ao buscar concretizar um projeto de igualdade
— um projeto de sociedade — através do acesso a bens publicos que
possam elevar as condic¢des de vida dos beneficidrios dessas politicas.

No caso especifico das politicas de inclusdo para povos indigenas,
enquanto minoria nacional, vale também destacar o principio da dife-
renga, que permitam expressar as diferencas no contexto do Estado:
diferencas de linguas, de formas de propriedade, de organizacao
politica, de sistemas de representacao, de rela¢des de parentesco, de
sistemas educativos, de cosmovisdes e modos de vida.

Trata-se de construir cidadanias diferenciadas, para grupos que sdo
diferenciados. A ideia de compensacdo faz sentido em relacdo aos povos
origindrios se tomada como reparag¢ao das politicas assimilacionistas
que sempre caracterizaram a atuacdo do Estado frente a eles. A apli-
cacdo de politicas compensatorias e/ou de a¢des afirmativas implica,
portanto, a contextualizagao dos povos indigenas no Estado brasileiro
eaquestdo da diferenga sociocultural. Pensar em compensacao, tendo
em vista os séculos de massacre a que estiveram e, de certa forma,
ainda estdo submetidos, cabe a partir da referéncia do respeito aos
seus modos de vida, ao direito de continuarem sendo povos étnica,
cultural e linguisticamente diferenciados. As politicas de inclusao
precisam entdo reconhecer e considerar a afirmacdo da diferenca.

Aspoliticas inclusivas sdo fomentadas também na esfera do Direito
Internacional Publico, através da Convencdo Internacional Sobre
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a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao, adotada pela
Resolucdo 2.106-A (XX) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 21
de dezembro de 1965, e ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968.
O Comité da Eliminacdo da Discriminacdo Racial, 6rgdo encarregado
de aplicar a Convencao, aclarou o escopo das obrigac¢des dos Estados
sob o artigo 12, paragrafo 42, da Convencdo. O Comité definiu medias
que incluem todo o espectro de instrumentos legislativos, executivos,
administrativos, or¢amentarios e regulatorios, em todos os niveis
do aparato estatal, bem como planos, politicas, programas e regimes
preferenciais em areas como emprego, habitacdo, educagdo, cultura e
participagdo navida publica, para grupos desfavorecidos, concebidas
e implementadas com base em tais instrumentos. De acordo com o
Comité, as medidas especiais ndo constituem uma exce¢do ao prin-
cipio da ndo discriminagdo, mas sdo essenciais ao seu significado a
ao projeto da Convencao de eliminar a discriminacéo racial e étnica
e avangar a dignidade humana e a igualdade efetiva.

Destacamos também o documento oficial brasileiro apresentado a
Conferéncia das Na¢des Unidas Contra o Racismo, em Durban, Africado
Sulem 2001 que afirmou a importancia de os Estados adotarem a¢des
afirmativas enquanto medidas especiais e compensatdrias voltadas
a aliviar a carga de um passado discriminatério daqueles que foram
vitimas da discriminacdo racial, da xenofobia e de outras formas de
intolerancias correlatas.

Consideramos ainda que a escola indigena é o espago, por exceléncia,
de diversidade, ndo apenas étnica, cultural e linguistica, mas também
de género, diferencas etarias, de visdes de mundo, projetos coletivos
e valores. Nas escolas indigenas é comum a existéncia de pessoas de
diferentes culturas, linguas e idades numa mesma sala de aula: salas
multietarais, multisseriadas e multiculturais. A convivéncia multiétnica
cria sensibilidades paralidar com a diversidade humana (Luciano, 2011).
Mas, mesmo em uma comunidade indigena, a convivéncia intercultural
ndo é uma tarefa facil, uma vez que também sio influenciadas pela

matriz monocultural ocidental. Deste modo, muitas vezes ariqueza da
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sociodiversidade indigena se transforma em instrumento de exclusao
e desigualdade. As experiéncias de vida alicercadas em contextos
multiplos da sociodiversidade humana se choca com a experiéncia
de vida ndo indigena colonial monoculturalista. A luta histérica por
direitos humanos no mundo poés-colonial e pds-contato contribuiu
paraa conquista dos direitos especificos dos povos indigenas, no campo
da educacdo, da satude, da cultura, da autossustentagdo. O processo de
reconhecimento dos direitos humanos dos povos indigenas representou
o proprio reconhecimento da humanidade e da cidadania indigena. Isso
porque, durante a fase inicial da conquista, os colonizadores tiveram
duvidas sobre a sua humanidade levando-os a serem considerados sem
cultura, sem alma, sem lei e sem fé. E, se eles ndo eram humanos, entdo
ndo podiam ser filhos de Deus, cidaddos ou suditos.

Aluta por direito humano universal foi fundamental para a garantia
dos direitos de cidadania indigena, como os direitos ao territério, a
educacdo, a saude, ao emprego, a alimentacdo e outros. No caso brasileiro,
os direitos humanos avangaram muito mais que os direitos indigenas
especificos. Este avanco dos direitos humanos sobre os direitos indigenas
trouxe dificuldades ao reconhecimento da importancia dos direitos
humanos para os povos indigenas, ao mesmo tempo de garantir os
seus direitos especificos. Isso porque os direitos humanos universais
ndo se podem sobrepor aos direitos indigenas especificos, na medida
em que os primeiros tendem sempre a universalizar e homogeneizar
todos os direitos, enquanto que os direitos indigenas primam pelas
especificidades e particularidades de direitos, que garantem a conti-
nuidade desses povos, culturalmente especificos e diferenciados.

As especificidades indigenas referem-se a algumas caracteristicas
comuns, tais como: sdo povos originarios habitantes do pais e do
continente americano muito antes da chegada e ocupagdo dos conquis-
tadores europeus e com ascendéncia e pertencimento historico, étnico,
cultural, territorial e espiritual proprio. A ascendéncia étnica e arelagdo
com os territorios tradicionais sdo relagdes ancestrais fundamentais
para a autoafirmacdo identitaria e continuidade histdrica do povo.
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Apoliticaindigenista deveria ser caracterizada pelos direitos dife-
renciados e especificos para garantir a continuidade da sociodiversidade
indigena. Os dois campos de direitos (humanos e indigenas) sofrem
limitagdes e problemas de ordens conceitual e pratica. Nos tltimos
anos, o campo dos direitos humanos passou a ser um campo minado,
manipulado e por vezes pervertido por parte de radicais fundamenta-
listas de grupos religiosos e politicos, como o que vem acontecendo no
Brasil com a discussdo preconceituosa sobre o tema do “infanticidio”
entre povos indigenas, criminalizando as culturas indigenas, tudo
em nome dos supostos direitos humanos universais. Na pratica, é o
autoritarismo cultural do ocidente que se considera e se impde aos
outros como portadores de civilizacdo maxima ou perfeita, que levou
a nocgdo de que os direitos humanos (ocidentais) sdo superiores a
quaisquer outros direitos especificos, se consolidando deste modo o
paternalismo e tutela juridica dos direitos humanos (Luciano, 2011).

Dissoresulta que os direitos indigenas sofrem limitac¢des e dilemas,
principalmente quanto a divida gerada do universalismo dos direitos
humanos, de que aqueles podem ser tratados como direitos adicio-
nais ou complementares necessarios para suprir a vulnerabilidade
ou incapacidade indigena (humana), o que justificaria a protegdo
paternalista do Estado. Nosso entendimento é de que os direitos
indigenas nio sdo complementares nem adicionais, sdo equivalentes
e inter-relacionados. Os povos indigenas ganharam o direito a serem
cidadaos plenos, ou seja, podem ser cidadaos especificos pertencentes
aos seus povos e nacionalidades e, a0 mesmo tempo, gozarem também
da cidadania brasileira, importante para se pensar a autonomia étnica
(interna), a autonomia relacional ou tutelar (intra-Estado) e para a
autorrepresentacdo e representacdo (autonomia externa, reconhecida
e garantida pelo Estado).

Mas, a autonomia pressupde livre pensamento e decisdo que precisa
ser encarada como conquista, exercicio e vivéncia. Aqui entra o desafio
politico-juridico das politicas ptblicas. Como conciliar a antinomia
entre o direito universal a igualdade de condigdes e oportunidades e
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orespeito as diversidades étnicas e socioculturais, principalmente se
levarmos em consideracdo as inevitaveis sedu¢des do mundo capitalista
e classista globalizado que arrastam pessoas, povos e culturas inteiras?

Essa encruzilhada sociopolitica é o principal dilema da politica
indigenista atual. Como sair dessa armadilha? Cremos que ainda ndo
temos respostas. Mas é importante termos clareza e consciéncia desses
desafios para ajudarmos (pelo menos néo atrapalharmos) os povos
indigenas na busca por respostas e caminhos préprios. O ponto prin-
cipal da analise parte da percepcédo de que as propostas de diversidade,
inclusdo, diferenciacéo e interculturalidade, no ambito das politicas
publicas indigenistas contemporaneas, ndo foram suficientemente
capazes, tanto no campo tedrico quanto na pratica, de responder as
necessidades e demandas indigenas esperadas.

Para os povos indigenas, as politicas publicas passaram a ser
“necessidades p6s-contato” (Dias da Silva, 1998, 31), um desejo e um
direito. Esses povos ndo abrem mao do acesso as politicas ptiblicas,
pois lutaram ao longo do tempo para que esse acesso se tornasse um
direito e umarealidade, superando séculos de exclusio, isolamento e
negacao. Mas, ainda hd um longo caminho a percorrer com a neces-
sidade de superagao de varios obstaculos. Um desses obstaculos é
transformar a sociodiversidade indigena do pais, de instrumento de
exclusdo e desigualdade, para oportunidade de transformacgao das
relacdes e da sociedade mais solidaria e igualitaria, que respeitem e
valorizem a diversidade de culturas, de valores humanos, de visdes
de mundo e de modos de vida.

A promulgacado da Lei12.711/2012 e seu marco regulatério, o Decreto
ne 7.824/12, que dispdem sobre a politica de reserva de vagas para
alunos de escola puiblica, pretos, pardos e indigenas em todo o sistema
de educacgdo superior e ensino médio federal, representou um avanco
legislativo de inquestionéavel importdncia no alcance e promoc¢édo da
igualdade racial no Brasil.

Antes do evento da Lei, cada Universidade ou instituicdo de ensino

superior poderia, no exercicio de sua autonomia, definir politicas de
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reservas de vagas ou outra forma de agao afirmativa para grupos sociais
ou étnico-raciais desfavorecidos. Essa caracteristica, ao mesmo tempo
em que permitiu aos Ifes responderem as peculiaridades e demandas
locais em que estavam inseridas, determinou um carater diversificado
das politicas afirmativas na educacdo superior brasileira. Até a apro-
vacdo da supracitada lei federal, as agdes afirmativas se disseminaram
pelo pais de forma pontual, a partir de iniciativas locais, como leis
estaduais e delibera¢des de conselhos universitarios.

Os processos internos que levaram a adogado de politicas afirmativas
variaram muito caso a caso. Em algumas universidades, a organizacdo
de docentes dentro do campus foi decisiva. Em outras, os nicleos
de estudos afro-brasileiros ja existentes passaram a demandar um

posicionamento dos érgdos universitarios sobre o assunto.

Ensino superior e os povos indigenas

A questdo do acesso dos povos indigenas a educagdo superior é
apenas o inicio de um longo e complexo desafio. E necessério que a
instituicdo académica reconheca que esta diante de outras formas de
conhecimento, igualmente relevantes, que devem merecer respeito
e valorizagdo se se pretende estabelecer um didlogo entre saberes e
culturas. Se ndo se considerar a dimensao epistemolodgica, ontolé-
gica e cosmoldgica dos saberes indigenas, a questdo se torna mero
problema processual, administrativo e burocratico. O acolhimento dos
académicos indigenas deveria considerar ndo apenas suas urgentes
demandas materiais, mas também, e especialmente, suas visdes de
mundo, suas cosmologias e os desafios subjetivos que esses jovens
indigenas experimentam quando adentram institui¢cdes universitarias.

A questdo dos povos indigenas no pais ainda é mal compreendida, a
despeito das importantes conquistas expressas na Constitui¢ao Federal
de 1988 e em legisla¢des derivadas, principalmente a Convencdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho. Os povos indigenas permanecem
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desconhecidos em sua diversidade e ignorados em muitos de seus
direitos. O censo dos povos indigenas, realizado em 2010 pelo IBGE,
oferece informacdes de grande valia para que os brasileiros conhe¢am
esses povos, valorizem suas culturas e respeitem seus direitos. Sdo
896,9 mil indigenas, 36,2% vivem em areas urbanas e 63,8% em area
rural. Ha 505 terras indigenas, que representam 12,5% do territorio
brasileiro, onde residem 517,4 mil indigenas (57,7% do total).

O Censo identificou que em 80% dos 5.564 municipios brasileiros
ha pelo menos uma pessoa que se identifica como indigena. Eles estdo
presentes em todos os estados da Federacédo, desde o Amazonas, com
mais de 168 mil indigenas, até o Rio Grande do Sul, onde vivem pouco
mais de 2.500 indigenas. O perfil etario dos povos indigenas é de uma
piramide de base larga que vai se reduzindo com a idade. Sao altas
as taxas de fecundidade e de mortalidade. Em 93,6% das terras indi-
genas, mais da metade da populacdo tem até 24 anos de idade. O Censo
relata a existéncia de 305 etnias ou povos (comunidades definidas por
afinidadeslinguisticas, culturais e sociais) que utilizavam 274 linguas
distintas. Dos indigenas com 5 anos de idade ou mais, 37,4% falavam
uma lingua indigena e 76,9% falavam portugués.

Mas, o desafio de garantir os direitos indigenas néo é restrito as
suas comunidades. Do ponto de vista do direito a educagao, trata-se de
uma questdo de fazer valer a justica. Do ponto de vista sociopolitico,
trata-se da convivéncia ativa e participacdo da diversidade na cons-
trucdo de um patrimoénio comum que deve ser partilhado. A educacdo
superior dos povos indigenas guarda sentidos profundos que devem
ser considerados quando se trata de definicdo de politicas publicas
e da garantia de direitos. Em primeiro lugar, a Constituicdo garante
direitos iguais aos brasileiros e adicionais aos povos indigenas, como a
educacdo emlingua e calendario prdprios, inclusive no ensino superior.

Dados do IPEA revelam que menos de 2% dos estudantes afrodes-
cendentes estdo em universidades publicas ou privadas. Atualmente,
96% dos universitarios brasileiros sdo brancos, 3% sdo negros e 1%
amarelos/pardos (inclui indigenas). Os dados demonstram a insuficiéncia
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das politicas universalistas e a necessidade de criacdo de mecanismos
de acesso ao ensino superior para a populacdo negra, parda e indigena.
A promulgacdo da Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, é um marco
na promocao da igualdade racial no Brasil. Precedida por esforcos
pontuais, como o Programa Universidade para Todos (Prouni), que ja
estabelecia uma ac¢do afirmativa para estudantes de escolas publicas,
cidaddos autodeclarados pretos, pardos e indigenas e portadores de
deficiéncia, a lei finalmente institucionalizou uma necessidade ha
muito sentida pela populacdo afrodescendente e indigena do pais.
Outro precedente importante da Lei n?12.711/2012 foi o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansio das Universidades
Federais (Reuni). O Reuni, que tem como principal objetivo ampliar o
acesso e a permanéncia na educagdo superior, representou um impor-
tante catalisador das a¢des afirmativas nas universidades federais.
Instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, teve como
uma de suas principais diretrizes que as universidades contempladas
desenvolvessem “mecanismos de inclusdo social a fim de garantir
igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na universidade
publicaatodos os cidaddos”. Com efeito, 68% das universidades federais
contempladas pelo Reuni adotaram algum tipo de a¢ao afirmativa.
Merece destaque também a Lei n® 12.288/10, conhecida como
Estatuto da Igualdade Racial, que busca garantir a populacio negra
a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacédo e
as demais formas de intolerancia étnica. A Lei conceitua a¢des afirma-
tivas como “os programas e medidas especiais adotados pelo Estado
e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e
para a promogdo da igualdade de oportunidades” (art. 12, VI). A Lei
ainda determinou a integracdo da populagdo negra em condi¢des
de igualdade de oportunidade na vida econdmica, social, politica e
cultural do pais. Uma das medidas prioritarias é a implementagao
de programas de acdo afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades étnicas no tocante a educacao, cultura, esporte e lazer,
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saude, seguranga, trabalho, moradia, meios de comunicagdo de massa,
financiamentos publicos, acesso a justica e outros (art. 42, VII).
Outro impulso paraa adog¢do de medidas especiais de cardter tempo-
rario foi o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n?186 pelo Supremo Tribunal Federal. Na acao, o programa
de reserva de vagas da Universidade de Brasilia foi questionado pelo
Partido Democratas (DEM), que asseverou a sua inconstitucionalidade
e a violagdo do principio da meritocracia. Ao julgar improcedente a
Arguicdo, o Ministro Relator, Ricardo Lewandowsk, pontuou que:

parece-me ser essencial calibrar os critérios de seledo a universidade
para que se possa dar concrecdo aos objetivos maiores colimados
na Constitui¢do. Nesse sentido, as aptiddes dos candidatos devem
ser aferidas de maneira a conjugar-se seu conhecimento técnico e
sua criatividade intelectual ou artistica com a capacidade potencial
que ostentam para intervir nos problemas sociais. Essa metodologia
de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar em consideragao
critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a assegurar
que a continuidade académica e a propria sociedade sejam bene-
ficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos
do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 12, V, da Constituigdo.

A adocao de politicas de a¢des afirmativas cresceu rapidamente
no inicio do século XXI, quer por decisdo das assembleias legislativas,
como foi o caso da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em
2002, e da Universidade do Estado do Mato Grosso do Sul, em 2003,
quer por decisdo de seus conselhos superiores, como foi o caso da
Universidade de Brasilia, em 2003. Em 2011, 70 das 98 universidades
publicas estaduais e federais adotavam politicas de acdo afirmativa
e, em 36 delas, havia a¢des especificas para os povos indigenas. Em
20009, foi aprovada a Lei 12.155, na qual os artigos de 9 a 13, regula-
mentados pelo Decreto n. 7.416 /2010, autorizam o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) a “conceder bolsas para alunos
e professores vinculados a projetos e programas de ensino e extensao
voltados a populagdes indigenas, quilombolas e do campo”.
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Apdsabatalhajuridica no Supremo Tribunal Federal, em abril de
2012 a adogdo de cotas para ingresso nas universidades federais foi
considerada constitucional, e legitimos os critérios de raga e cor nos
processos seletivos. Essa importante vitoria abriu caminho para a
votacdo e aprovacdo pelo Congresso Nacional do projeto de lei sobre
reserva de vagas para estudantes de escolas publicas, pretos, pardos
e indigenas, que tramitava hd muitos anos.

Estudos mais recentes identificam algumas tendéncias de agao
afirmativa na universidade brasileira. Uma delas é que os principais
beneficiarios dessas politicas sdo os alunos egressos da escola publica e as
minorias étnico-raciais: das universidades com reserva de vagas, bonus
ou acréscimo de vagas, 26 (vinte e seis) visam a esse grupo. As anélises
mostram ainda que 15 (quinze) universidades ja tinham programas simi-
lares ao daLei, que mesclam alunos de escolas puiblicas e alunos pretos
e pardos como beneficiarios (denominados “negros” ou “afrodescentes”
em alguns programas). Em seguida vém os indigenas, que em 20 (vinte)
universidades se beneficiam de algum tipo de politica afirmativa, como
reserva de vagas, licenciatura especial ou processo seletivo especifico
para ingresso em alguns cursos das Ifes. As pessoas com deficiéncia
sdo beneficiadas por 07 (sete) programas e, finalmente, os quilombolas,
contemplados por dois programas. Por fim, outros grupos compostos por
professores da rede ptiblica sem formacdo adequada a Lei n® 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) e refugiados politicos
compdem os grupos de beneficidrios dessas agdes.

Os estudos identificaram quatro tipos de a¢des afirmativas reali-
zadas pelas Ifes: a) reserva de vagas; b) processo seletivo especifico
(paraindigenas e outros grupos); ) cursos especificos; e d) bonificacdo
(atribuicdo de pontuagdo extra na nota do Enem ou vestibular) para
grupos sociais especificos.

A Lei permite a conjugacdo das politicas ja instituidas pelas Ifes
a reserva dos percentuais legais, o que garante ndo sé o respeito ao
principio da autonomia universitaria, mas também as necessidades

locais (que uma politica universal muitas vezes nido consegue atingir).
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Acdes afirmativas para indigenas na pés-graduacao

Até 2014, pelo menos doze universidades publicas, além da Universidade
Federal do Amazonas, ja haviam adotado e implementado cotas para
negros e indigenas na pés-graduacdo. Sdo elas: Universidade de Brasilia
(UNB), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J), Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB),
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb), Universidade Estadual
da Bahia (Unesb), Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade
Federal de Alagoas (Ufal), Universidade Federal de Tocantins (UFT),
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) e Universidade de Sdo Paulo (USP).

Pioneira no sistema de reserva de vagas na graduacao, a Universidade
de Brasilia (UNB) ja tem cotas nos programas de pds-graduacdo de
Sociologia, Antropologia e Direito. Foi a primeira universidade federal
aaplicar cotas raciais e étnicas na graduagdo e pés-graduacio. As cotas
na pés-graduacdo vieram dez anos depois do sucesso do sistema na
graduacdo, ja que os cotistas tém desempenho acima da média com
resultados muito positivos (Folha de Sdo Paulo, 25/11/2014). As cotas
paranegros e indigenas na Pds-Graduacgdo em Direito da Universidade
de Brasilia foi de iniciativa dos discentes e do colegiado do curso, a
partir de uma constatagdo de que em 1999 apenas 1% dos professores
da UNB eram negros. A partir de 2015, os programas de pds-graduacao
que adotaram cotas para indios e negros reservaram 20% de vagas
para negros no mestrado e doutorado.

O caso mais ousado foi o da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (UFSB), que desde 2003 reserva 40% de vagas para negros
e 5% para indigenas em todos os cursos de mestrado e doutorado. A
partir de 2015, criaram os chamados Colégios Indigenas ou Campus
Indigenas de Formacdo Superior.

O critério para reservar vagas é fixado de acordo com ademandae o
perfil do curso. Na pés-graduacdo de Antropologia do Museu Nacional
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da Universidade Federal do Rio de Janeiro, o entendimento foi de que
cotas para indios enriqueceriam o curso. Assim, a UFR] aprovou em
2014 20% de vagas no Programa de P6s-Graduagao em Antropologia
para negros e duas vagas para indigenas, adotando nota de corte
menor. A Uneb desde 2011 adota 40% das vagas em todos os cursos de
pos-graduacdo para negros e 5% para indigenas. A UFT criou, em 2013,
o Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente. A selecdo em
2014 adotou o Sistema de A¢des Afirmativas, reservando vagas para
estudantes indigenas. No mestrado de Histéria na Universidade Federal
de Alagoas (Ufal), seis vagas sdo separadas — duas para negros, duas
para integrantes de movimentos negros e duas para indios. A UFPA,
desde 2007, oferece duas vagas reservadas para povos indigenas, por
meio do Edital Diferenciado no Programa de P6s-Graduacdo em Direito.
Em 2008, foiavez do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais
e, em 2010, o Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social. As
Universidades Federais de Santa Catarina e Pelotas sdo outros exemplos,
com cotas em Antropologia, Sociologia e Direito. Na Universidade
da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab, no
Ceara enaBahia), aagdo afirmativa na pés-graduacdo é um mestrado
interdisciplinar que mescla Agronomia, Saide e Engenharia.

A USP, apesar de historicamente refrataria ao sistema de cotas na
graduacdo, desde 2006 fixou um terco das vagas de seu programa de
pos-graduagdo em Direitos Humanos para negros, indigenas, pobres
e deficientes fisicos. No Rio de Janeiro, em 2014, foi aprovada uma lei
que reserva vagas para negros, indios, alunos de escolas publicas ou
carentes em colégios particulares, entre outros grupos sociais, nos
mestrados e doutorados das universidades estaduais.

Os principais argumentos utilizados pelas Institui¢des de Ensino
Superior que adotaram as politicas de cotas raciais, sociais e étnicas
na graduagdo e p6s-graduagdo ndo se restringiram ao enfrentamento
das desigualdades ou da exclusdo, mas foram também de ordem episte-
moldgica, ou seja, baseados naimportancia da academia abrir espagos
para o verdadeiro didlogo intercultural ou intercientifico. E o propésito
de tornar o ambiente académico um lugar mais plural e diverso. Mas é
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forte a defesa de que as politicas de cotas sociais sdo necessarias para
amenizar a profunda desigualdade social. No caso particular de cotas
paraindigenas na pds-graduacdo, é também para possibilitar a formacdo
de pesquisadores alinhados com temas tradicionalmente invisibilizados
pela academia. As Institui¢cdes Piblicas de Ensino Superior também
invocam estatisticas do IBGE para justificar a adocdo de agdes afirmativas
na pos-graduacdo para negros e pardos, que representam 51% da popu-
lacdo, enquanto apenas 18,8% da populagdo com mestrado pertencem
a esse grupo étnico. Entre os doutores, a proporgdo é de 14,6%.

Como podemos observar, consolidadas nas graduagoes, as cotas
também comegam a se espalhar por programas de p6s-graduacao
nas universidades publicas do pais. Para mestrado e doutorado, a lei
federal ndo exige reserva de vagas, mas cada departamento ou insti-
tuicdo tem autonomia para fixar critérios dos processos seletivos.
Entre os programas que ja tém agdo afirmativa, a maioria é da 4rea
de Ciéncias Sociais.

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Ricardo
Lewandowski (relator das Cotas Raciais em Universidades Publicas),
“a politica de reserva de vagas ndo é de nenhum modo estranha a
Constituicdo”. A ex-Vice-Procuradora Geral da Republica, Débora
Duprat, afirma que “as universidades definem as suas missdes e, com
isso, elas planejam suas politicas de admissdo segundo méritos que
considerem relevantes”.

O Ministério da Educacdo ndo impde politicas de agdes afirmativas
na pés-graduacdo, dando as IES liberdade para fazer o que julgarem
mais conveniente em matéria de qualifica¢cdo para a pesquisa cienti-
fica. Além disso, ha um conjunto de leis e tratados internacionais e
a propria Constituicdo Federal que, ao atribuirem valor a autonomia
universitaria, estabelecem a necessidade de a¢des afirmativas.

O argumento da necessidade de uma lei especifica para cotas na
pos-graduacdo foi expressamente abordado pelo Supremo Tribunal
Federal, em uma decisdo do Ministro Ricardo Lewandowski, a respeito
de um caso da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS)
sobre o argumento de que a lei 12.711/2012 apenas criou autorizagdo
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para areserva de vagas na graduagdo. Segundo o Ministro, “aleindo
deu autorizagdo, ela obrigou as universidades, querendo ou ndo, a
adotarem um indice especifico de vagas para o ingresso na gradu-
acdo, mas ndo tratou, seja para obrigar, seja para impedir, a adogdo
de critérios para a Pds-Graduacdo”. Assim, a universidade pode (deve)
adotar as medidas afirmativas na p6s-graduacao.

No Recurso Extraordindrio 597.285, o relator Ministro Ricardo
Lewandowski, em 09 de maio de 2012, recorre a cinco instrumentos
como base legal para argumentar em favor do uso de critério étni-
co-racial no ingresso no ensino superior, quais sejam: 1) Politicas
Afirmativas; 2) Plano Nacional de Direitos Humanos; 3) Plano Nacional
de Educacdo; 4) Lein. 10.558/2002, que criou o Programa Diversidade
na Universidade; e 5) Lein. 10.678 /2003, que criou a Secretaria Especial
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, que autorizou por via
legal implementagdo de politicas afirmativas pelo poder publico. Ao se
referir a autonomia universitaria, citando o Artigo 207 da Constituicdo
Federal, regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, afirmou: “no mérito, assim como fez o acérdio recorrido,
afasto a alegada necessidade de lei formal para disciplinar a matéria,
que estd inserida no dmbito da autonomia universitaria”.

O sistema de cotas para negros e indigenas na graduacdo e pés-gra-
duacdo ja completou dez anos em 2013. Ja contamos, portanto, com
duas geragdes inteiras de cotistas que terminaram suas graduagdes
e pos-graduagdes. A maioria dos programas de pés-graduagdo que
adotaram cotas sustenta nota 7 e, nesse periodo, mantiveram a nota.
Ou seja, os programas continuaram com alta qualidade. A necessi-
dade de cotas na P6s-Graduacdo é algo que se impde para todas as
Universidades, para impedir a exclusdo étnica e racial e propiciar o
didlogo intercultural e intercientitico.

Os Programas de Pés-Graduacdo das IES federais devem abrir-se
parauma concorréncia de candidatos negros e indigenas que crescera
vertiginosamente nos préximos anos como consequéncia da Lei das

Cotas. Abrir cotas em Programas de Pds-Graduacdo passa a ser uma
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responsabilidade politica inadiavel diante do novo momento de inclusdo
racial e étnica no sistema universitario federal no Brasil, comprometidas
com a compreensao, o respeito e compromisso de promogao da diver-
sidade social, étnica e racial da nossa sociedade, com énfase nos povos
indigenas, quilombolas e na populagdo afro-brasileira como um todo.

Acdes afirmativas para indigenas apresentam fundamentagoes
especificas e relevantes, quais sejam: a) a trajetéria escolar de alunos
indigenas que tende a ser extremamente especifica, tendo em vista,
por exemplo, o carater diferenciado da educagdo escolar indigena
(assegurado pela Constituicdo Federal de 1988), que ndo é desenhada
para contemplar, em igual extensdo, os mesmos contetidos da educagao
escolar padrdo nem opera segundo as mesmas pedagogias; b) a diferenca
linguistica, o portugués sendo frequentemente uma segunda lingua
para esses estudantes; c) a centralidade da oralidade nas tradi¢ées de
conhecimento nativas, com implicac¢des sobre a apropriacdo indigena
da escrita como tecnologia de conhecimento gerando dificuldades
suplementares para estes alunos.

Destacamos que algumas universidades federais (UFG, UFGD, Ufam),
ja adotam linguas indigenas como linguas de elaboragao e defesa de
monografias. Assim, as monografias podem ser redigidas nas linguas
indigenas, assim como as defesas podem ser feitas também nas linguas
indigenas, exigindo que a composi¢ao das bancas examinadoras leve
em consideracdo essa nova realidade. Isso significa que muitos estu-
dantes indigenas com grande potencial intelectual, experiéncias de
pesquisa e projetos relevantes encontrariam dificuldades em competir
com estudantes ndo indigenas nos termos dos processos de selegdo
formatados a partir do perfil de escolarizagdo daqueles que fizeram
sua formacdo basica em escolas ndo indigenas. Isso sem falar nas
dificuldades muito praticas que estudantes indigenas encontram
para levar a termo sua formagdo escolar, dada a precariedade da
maior parte das escolas indigenas. Estes problemas, que desafiam
os universitarios indigenas durante suas pos-graduagdes, mesmo

quando concluidas em institui¢des de ensino superior padrdo, nem
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sempre sdo plenamente superados nesses contextos, e continuam
como desafios para os candidatos a pés-graduacao.

Se a especificidade da formacao escolar dos potenciais candi-
datos indigenas a pds-graduacgdo pode aparecer, por um lado, como
um handicap a ser superado, por outro ela reflete a insercdo desses
estudantes em tradi¢des de conhecimento historicamente ignoradas
e desprezadas, notadamente, no contexto das universidades e suas
disciplinas. Parece mais que justo que os programas de pds-graduacao
deem um exemplo no esfor¢o de valorizar as especificidades dessas
tradi¢oes, em lugar de manté-las a margem por forca de umaimagem
do conhecimento e uma ideia de ciéncia que as exclui.

No entanto, é importante destacar e reconhecer que a adogdo de
politicas afirmativas tem impulsionado o acesso e a permanéncia, mas
quase quanto a gestdo de conhecimento, no sentido de considerar os
novos sujeitos indigenas de conhecimentos. Na UNB, por exemplo, uma
das IES pioneiras na adogdo de reservas vagas para negros e indigenas,
nao se tem noticias até hoje de que tenham sido reformuladas suas
matrizes curriculares ou metodologias de pesquisas para atender aos
novos sujeitos de estudos, pesquisas e conhecimentos. As IES neces-
sitam estimular, em todos os niveis de ensino, a criagdo e aimplantacio
de cursos, disciplinas, programas e projetos destinados a produgao,
difusdo, conservagdo e inova¢do de conhecimentos, saberes, técnicas,
tecnologias pertencentes ao legado cultural das populagdes negra,
indigena, quilombola e tradicionais. Para a execugdo dessas atividades,
devem adotar os idiomas dos falantes ou do ptiblico destinatario. As
IES deveriam definir, a partir de consulta prévia as comunidades e aos
orgdos de representagao social, critérios e normas para o reconheci-
mento das expertises, das competéncias e da autoridade intelectual
dos tradutores, mestres, dos sabios, curandeiros, artesdos, peritos
e demais especialidades envolvidas nas a¢des de ensino, criagdo e
implantagdo de cursos, disciplinas, programas e projetos destinados a
producao, difusdo, conservacgdo e inovagdo de conhecimentos, saberes,
técnicas, tecnologias pertencentes ao legado cultural das populagdes
negra, indigenas e tradicionais.

196



CAPiTULO VI

Formacdo indigena e os desafios
da participacdo e da autonomia
etnopolitica

Neste capitulo desenvolvo reflexdes pedagogicas e politicas sobre as
experiéncias vividas no Brasil pelos povos indigenas nos altimos 30
anos em busca de maior autonomia etnopolitica em seus territorios
e nos campos do controle social, da participacdo e da representagdo,
tendo como foco o campo das politicas de educagio escolar e da satude
indigena. O esforgo visa compreender as possiveis aproximacdes e
fronteiras de racionalidades que permeiam as novas estratégias e
praticas etnopoliticas dos povos indigenas narelagdo com a sociedade
nacional e particularmente com as politicas de Estado, numa pers-
pectiva dialégica e dialética de reconhecimento e interculturalidade.
Trato interculturalidade enquanto possibilidade de didlogo interativo,
convivéncia e coexisténcia respeitosa entre diferentes culturas como
relagdes de didlogo colaborativo e solidario e de reciprocidade que
permeiam as cosmologias amerindias e conformam suas aliangas
com outras sociedades e povos (Candau, 2000).

Em busca de autonomias perdidas
De acordo com as conceituagdes mais comuns, povos indigenas

sdo aqueles descendentes de povos que habitavam o continente ameri-
cano muito antes da conquista europeia e que continuam vivendo
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segundo suas proprias institui¢des sociais, econdmicas, culturais,
religiosas e politicas. S3o povos que, por manterem seus sistemas
educativos, cosmoldgicos, filoséficos e epistemoldgicos préprios,
mantém algum grau de autonomia em relagao a sociedade nacional
ou global dominante. Muitas comunidades indigenas, por exemplo,
ndo precisam do mercado de trabalho para garantir seu sustento
diario, que é garantido por meios de praticas de caga, pesca, rogas e
trocas interfamiliares. Também em muitas comunidades indigenas,
quando alguém comete uma infracdo (crime), ndo é preciso chamar
a policia para resolver o problema, pois para isso existem sistemas
juridicos tradicionais préprios que sdo aplicados.

A Constituicao Federal de 1988, em vigor, reconheceu esses sistemas
proprios de organizagdo social, politico e juridico como fundamentais
paraacontinuidade étnica e cultural desses povos e determinou que o
Estado criasse condi¢des adequadas para garantir, proteger e promover
tais direitos. Ao reconhecer os sistemas de conhecimentos, de valores
e de organizacdo social, a Carta Magna reconheceu o direito de auto-
nomia étnica e cultural desses povos. Em funcao disso, a terra indigena
foi considerada coletiva e de importancia vital, pois esta diretamente
relacionada aos valores espirituais e ao desenvolvimento da cultura
e do bem viver. No dmbito da politica nacional de educagdo escolar
indigena, o governo passou a reconhecer e promover, ao menos no
discurso e por meio de normas, os processos educativos tradicionais
proprios por meio da chamada escola indigena especifica e diferenciada.

A continuidade ou a retomada dos planos de vida de cada povo,
também denominados projetos societdrios ou projetos de futuro,
depende das lutas por reconhecimento étnico, direitos politicos e
direitos de cidadania, pois fazem parte de um projeto maior que é
a retomada da autonomia étnica, desta vez, no ambito do Estado. A
cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos a um Estado-nagao
com certos direitos e obrigacdes universais. As pessoas e coletividades
podem possuir seus proprios imperativos morais, costumes ou mesmo
direitos especificos, mas estes se tornardo direito de cidadania se forem
aplicados e garantidos pelo Estado (Luciano, 2006).
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O atual indigenismo brasileiro tem como caracteristica principal a
retérica daluta por reconhecimento dos direitos indigenas enquanto
coletividades historicas, como sujeitos de direitos especificos, pautada
pelas tendéncias politicas e ideoldgicas do multiculturalismo (Kymlicka,
1996). Multiculturalismo e pluriculturalismo sio formas de pensar
politicas que consideram a diversidade de povos e culturas. Os povos
indigenas sdo percebidos como organizac¢des socioculturais e socio-
politicas auténomas, e as politicas governamentais precisam ser
aplicadas para garantir a continuidade de suas culturas, linguas e
conhecimentos e que sejam valorizados, transmitidos e perpetuados
pelas geragdes presentes e futuras, garantindo ao mesmo tempo o
acesso aos recursos modernos (Luciano, 2013).

Do ponto devistaindigena, a cidadania é desejada na medida em que
necessitam do amparo das leis do pais para reivindicar seus direitos a
terra, a sauide, a educagao, a cultura, a autossustentacdo e outros direitos
no ambito do Estado nacional. No interior das comunidades indigenas,
a Carteira de Identidade é desnecessaria, mas torna-se imprescindivel
quando lidam com a sociedade nacional. A antrop6loga Alcida Ramos
(1991) afirma que, enquanto os brancos naturalizam a cidadania, os indios
instrumentalizam-na, uma vez que o que é natural é a sua especificidade
étnica. Os povos indigenas, por sua condi¢do demogréfica inferior, tém
procurado sabiamente articular o sentido natural e instrumental da
cidadania, aliado a noc¢do de direitos universais do homem, em favor
de seus direitos e interesses especificos.

Paraaconsolidac¢do da cidadania diferenciada, hd a necessidade de
incorporacdo a no¢ao, o reconhecimento do direito de diferenciacdo
garantindo aigualdade de condig¢bes, ndo pela semelhanca, mas pela
equivaléncia, criando novos campos sociais e politicos onde os indios
fossem cidaddos do Brasil e ao mesmo tempo, membros plenos de suas
respectivas sociedades étnicas. A ideia do Brasil como um pais pluriét-
nico é uma porta de entrada para isso, mas nio é suficiente enquanto
o exercicio da multiculturalidade ndo for incorporado a vida pratica

da sociedade nacional. Somente a convivéncia intercultural efetiva é
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capaz de possibilitar a coexisténcia da logica da etnia e da légica da
cidadania. O status de cidadania é valorizado pelos indigenas ndo
somente como instrumento de garantia dos direitos basicos, como ter
documentos civis e ter acesso a politicas publicas, mas principalmente
como instrumento para acessar direitos estratégicos, como participacdo
e representagdo politica que os habilitem a influenciar nas tomadas
de decisdes de seus interesses (Luciano, 2013).

Um dos objetivos dos povos indigenas é alcancar consideravel grau
de autonomia dentro de seus territérios. A luta por reconhecimento,
por protagonismo e por cidadania deve leva-los a estabelecer condi¢des
pararetomar pelo menos parte da autonomia etnopolitica perdida ao
longo do processo de dominagdo colonial. Para as liderancas indigenas,
a autonomia tem dois significados: o da liberdade de viver segundo
suas culturas e tradicGes e a liberdade de acessar direitos sociais e
politicos emanados da sociedade moderna e do Estado.

Uma comunidade vivendo livre e tranquilamente sua vida, de acordo
com suas culturas e tradi¢des, mas com liberdade e condi¢bes
de acesso ao mundo branco para acessar os direitos, beneficios,
servicos e bens da sociedade moderna. Ealiberdade e possibilidade
de circular no seu mundo e no mundo do branco de forma cons-

ciente, respeitosa e reconhecida. (Professor Baniwa, 29/06/2011).

O depoimento acima revela duas compreensdes centrais da auto-
nomia indigena. O primeiro principio é de garantir liberdade interna ou
autogovernanca étnica. O segundo principio é aliberdade de acesso ao
mundo extra-aldeia ou extra-étnica. O que tem de comum entre os dois
campos é a necessidade de que essa circulacdo nos dois mundos seja
de forma articulada, manejada, afirmativa, reconhecida e respeitosa.
O que se espera da autonomia é a possibilidade de superacdo da fase
cruel do periodo colonial violento e dominador que levou esses povos
aprofundabaixa autoestima e nega¢ao de simesmo. A valoriza¢do dos
documentos emitidos pelo Estado representa a concretude desse reco-
nhecimento de brasilidade, de cidadania, do direito de livre circulacdo e
empoderamento politico e cultural junto a sociedade nacional e global.
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Quando o indio tira documentos como Carteira de Identidade,
CPF, Titulo de eleitor, ele se sente orgulhoso, valorizado, reco-
nhecido. E porque ele est4 conquistando uma coisa que o faré ser
respeitado pelos brancos 14 fora. Ele se sente mais livre em todos
os ambientes, principalmente no meio das autoridades brancas.
(Professor Baniwa, 29/06/2011)

E necessario fazer uma rapida revisio conceitual e politica da nocio
de autonomia indigena, pela necessidade de identificarmos as diferentes
perspectivas apontadas na atualidade. A ideia de autonomia para os
povos origindrios pode ser compreendida a partir de alguns aspectos
centrais, a saber: a) reconhecimento de direitos politicos, econémicos
e socioculturais por porte dos Estados nacionais; b) reconhecimento
e garantia das formas proprias de participagdao na vida nacional e no
ambito das estruturas de poder do Estado; c) garantia do desenvolvi-
mento auténomo; d) direito a Livre Determinagdo ou Autogoverno
étnico ou comunitario, nos marcos dos Estados.

No Brasil, pouco se discute sobre a nocdo de autodeterminacao.
Dois aspectos podem explicar essa posi¢do. O primeiro aspecto diz
respeito ao receio de falar e tratar do conceito pela posicdo ainda
muito conservadora do Estado brasileiro, principalmente de setores
militares, que consideram tal conceito ameacador a soberania do
pais. Recentemente, o General de Exército reformado Luiz Gonzaga
Schroeder, ex-presidente do Clube Militar, ao se referir a posse do
Ministro Celso Amorim no Ministério da Defesa, disse em entrevista:

Naminha opinido, causa apreensao. Porque o passado do ministro
Amorim, na drea diplomadtica, foi um passado triste para a diplo-
maciabrasileira. E uma histéria negra da diplomacia brasileira (...)
Além do mais, na época do ministro Amorim, ele deixou passar
um ato que eu considero um crime de lesa-patria. Ele deixou ser
aprovada na ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) a Declaracdao
dos Direitos dos Povos Indigenas, que afronta a soberania brasileira
(Terra Magazine, 17/08/2011%),

2 Disponivel em <http://terramagazine.terra.com.br/interna>.Visitado em 17/08/2011.
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O segundo aspecto diz respeito ao atual contexto histérico de afir-
macao de espaco sociopolitico dos povos indigenas frente ao Estado
easociedade nacional, que ainda demanda abertura e construcédo de
didlogo. Demandar ao Estado e a sociedade nacional uma agenda de
discussao sobre o direito de autodeterminacao e autogoverno poderia
dificultar ainda mais o ténue processo de construcdo de dialogo.

A autonomia buscada pelos povos originarios se limita a auto-
nomia étnico-comunitaria e etnoterritorial, cujo objetivo é garantir
que as comunidades continuem vivendo livremente de acordo com
seus costumes e tradi¢des dentro de seus territorios e aldeias. Existem
outras dimensdes da autonomia indigena que se referem a relagdes
que estabelecem fora das aldeias. O longo processo de colonizagao
enfraqueceu as suas formas tradicionais de organizagdo social e politica
e com isso foram perdendo controle sobre a organizacdo interna da
vida. Agentes de ONGs, de igrejas e de setores do governo passaram a
ter controle sobre a vida nas aldeias, por meio de diversos instrumentos
e recursos, principalmente por meio das politicas ptblicas. Isso se
torna mais grave quando os povos ndo tém nenhuma participagao
e influéncia sobre essas politicas, desde a sua formulac¢do nos gabi-
netes urbanos até a execucao delas nas terras indigenas. Deste modo,
autonomia indigena significa também avangar no controle politico
interno e externo sobre questdes de seus interesses. A necessidade
de participacgdo e representacao politica no ambito do Estado e da
sociedade nacional é outra condi¢do para a autonomia indigena, a
partir de duas ancoras: uma no controle da vida nas aldeias e terras
indigenas e outra no mundo e poder do Estado. Para que a participacgdo
politica aconteca de forma menos assimétrica, os indigenas necessitam
ter dominio dos codigos socioculturais, politicos e epistemologicos
da sociedade nacional dialogando com os c6digos de sua cultura,
cosmovisdo e epistemologia.

Contudo, participacdo e representagdo passam necessariamente
pelo poder de mobilizagdo politica e argumentagao técnico-cientifica,
ou seja, pela necessidade indiscutivel de formacgéo politica, técnica
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e académica. Ndo basta ser portador de capital cultural genuino ou
organizacdo e mobilidade politica, é necessario, sobretudo, consciéncia
e atitude politica. Para nos, aqui reside a principal limitacdo atual
do movimento indigena brasileiro que é a compreensdo do contexto
socio-politico em jogo na sua totalidade. O movimento indigena
precisa adquirir uma compreensao clara das regras do jogo politico em
vigor para evitar ou diminuir riscos iminentes ou j4 experimentados
e aproveitar as oportunidades, possibilidades e potencialidades que
asociedade ou o proprio movimento apresenta. Mas, esta capacidade
precisa ser adquirida e apropriada por meio de uma boa e adequada
formacdo politica e técnica.

Na tentativa de exemplificar o desafio da consciéncia e atitude
politica, apresentamos a questdo partidaria envolvendo o movimento
indigena no estado do Amazonas. No periodo em que estavamos
iniciando a escrita deste livro, acompanhava atentamente algumas
poucas discussdes, mas muitas negociagdes dispersas, desarticuladas e
por vezes hostis as proprias perspectivas do movimento, sobre a parti-
cipagdo e envolvimento indigena nas elei¢des de 2014. No inicio, houve
tentativas, por parte de algumas liderancas, de articular candidaturas
indigenas chanceladas pelo movimento indigena. Isso ndo demorou
muito para ser inviabilizado pelos préprios indigenas interessados
em candidatar-se sob imposicdo dos seus distintos partidos politicos
dominados por elites politicas e econdmicas dominantes no Estado, que,
diga-se de passagem, foram e sdo historicamente os responsaveis pela
negacdo dos direitos indigenas e pela marginalizagdo, perseguicdo e
violéncia contra os povos indigenas. Ou seja, o projeto coletivo préprio
de participacdo, representac¢do e autonomia politica foi rapidamente
dissipado para atender aos interesses dos partidos politicos que sdo
contra os direitos e interesses coletivos dos povos indigenas.

Assim que os donos dos partidos ficaram sabendo da possibilidade
do movimento indigena se articular e lancar seu candidato proéprio,
imediatamente reagiram, mobilizando as proprias liderangas indigenas

para inviabilizarem o projeto de autonomia de suas comunidades e
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povos, pois isso poderia quebrar a hegemonia politica dos coloniza-
dores ndo indigenas. Como resultado, nenhum candidato indigena
saiu no estado com a chancela do movimento ou de uma coletividade
indigena, embora 10 candidatos indigenas de seis partidos tenham
conseguido registro de suas candidaturas. Ndo acreditamos que seja
intencional o papel desempenhado pelas liderancgas indigenas que
inviabilizaram o projeto etnopolitico coletivo. Por falta de formacao
adequada ndo adquiriram suficiente consciéncia e atitude politica
frente a pressdes sedutoras e maquiavélicas dos mal-intencionados
politicos colonialistas ou mesmo anti-indigenas. As liderancas indi-
genas foram simplesmente manipuladas e ludibriadas. O mesmo pode
ter acontecido com a maioria dos 86 candidatos que se declararam
indigenas nas elei¢des de 2014, segundo dados do TSE (agosto/2014)%.

Se for dessa forma que os candidatos indigenas sdo forjados, a
revelia ou mesmo contra a vontade do movimento indigena coletivo,
ndo dd para alimentar muitas esperancas de que, mesmo vitoriosos, os
povos indigenas estardo representados ou terdo apoio deles, embora
este seja sempre o discurso de todos. E o que acontece com os prefeitos
indigenas eleitos, que no Amazonas ja somam quatro sé nos tltimos
10 anos. Nenhum até hoje se identificou com o movimento indigena,
embora todos tenham chegado a vitéria com esse discurso e com o
trabalho e a luta de décadas do movimento. E claro que, se os indi-
genas sdo eleitos sob o comando dos ndo indigenas por meio de seus
partidos politicos, sdo estes ndo indigenas e os partidos que os guiam,
os condicionam, os chantageiam que impdem suas pautas e bandeiras
de lutas e ndo as pautas, agendas e interesses indigenas.

Este exemplo mostra claramente os grandes desafios para a auto-
nomia indigena, dentro dos proprios movimentos indigenas e fora
deles. Mas, a possibilidade de reconstrucdo de autonomias de vida

em seus territérios é um novo alento para o presente e futuro desses

2 Os dados do TSE foram elaborados por Ricardo Verdum e acessado via redes sociais.
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povos. Um dos elementos centrais para a efetividade desse desejo é o
inicio de varios projetos coletivos de autogestao territorial, que estdo
em experimentacdo e deverdo impulsionar e subsidiar o processo de
reelaboracdo da autonomia desejada. A autonomia, na pratica, continuou
acontecendo entre eles, mesmo apds a instalagdo do Estado brasileiro.
Em muitos povos indigenas, sdo eles que definem e organizam suas
aldeias e seus territdrios segundo seus costumes, tradigdes e leis.

Até aquitratamos da nogdo de autonomia na perspectiva apontada
pelo Estado, que em nosso entendimento ndo coincide exatamente
com aideia-pratica de autonomia pensada e desejada pelos povos indi-
genas. Isso porque, na perspectiva do Estado e da sociedade dominante,
autonomia esta sempre relacionada a uma fronteira espacial fisica
ou simbdlica que envolve poder, controle, dominacéo, soberania. Na
perspectiva indigena, ao contrario, autonomia representa fronteiras
organizadoras e facilitadoras de mobilidade e de comunicacdo, uma vez
que autonomia significa, como vimos acima, na voz de um professor
baniwa, “uma comunidade vivendo livre e tranquilamente sua vida, de
acordo com suas culturas e tradi¢des...” E a liberdade e possibilidade
de circular no seu mundo e no mundo do branco de forma consciente,
respeitosa ereconhecida. Deste ponto de vista, enquanto para o Estado
autonomia é para limitar fronteiras espaciais e mobilidades sociais,
para os povos indigenas autonomia significa garantir vias espaciais
de mobilidade social e césmica.

Essa nogdo de autonomia politica e territorial das cosmologias
indigenas ndo se confunde, mas também n&o se confronta com a
nocao de soberania territorial doutrinaria dos Estados nacionais, em
nome do qual se pratica crimes barbaros contra grupos humanos, em
guerras infindaveis, como acontece atualmente no Oriente Médio. As
cosmologias amerindias das terras baixas, muito diferentemente das
cosmologias das sociedades europeias, concebem o estar-no-mundo
de forma distributiva, compartilhada e colaborativa. Cada sociedade
humana possui seu lugar no mundo organizado e estruturado pelo
criador nos primoérdios da criacdo do cosmo, evitando desse modo
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qualquer necessidade de presuncdo expansionista. Ndo se trata, portanto,
de questionar ou contradizer a doutrina das fronteiras nacionais, que
no discurso sdo inviolaveis e doutrinarias, mas na pratica sdo simbo-
licas e porosas, principalmente no contexto atual da globalizagio e
da transnacionalizacdo das relagdes sociais e econémicas.

Portanto, aideia de autonomia como livre circulagio e comunicacio
ndo ignora as fronteiras nacionais nem as fronteiras patrimoniais dos
direitos subjetivos, proprios das sociedades contemporaneas neoliberais,
na medida em que esta “livre circulagdo e comunicagdo” precisa estar
baseada no reconhecimento, no respeito e na dignidade interpessoal
e intersocietaria, o que pressupde relagdes de diferentes sujeitos e
espagos sociais ou, em ultima analise, de diferentes agencialidades.

Como se pode observar, sdo racionalidades distintas, mas nio
necessariamente contraditérias, que em uma sociedade verdadeira-
mente multicultural e pluriétnica deveriam ser complementares e
dialdgicas, desejaveis para uma coexisténcia e convivéncia harmoniosa.
Talvez neste desencontro de racionalidades esteja a explicacdo do
exemplo antiautondmico da participac¢do indigena na vida partidaria
de que tratamos anteriormente. Enquanto os donos ndo indigenas
(dirigentes) dos partidos politicos estdo interessados na disputa pelo
poder, em definir quem e como mandar e quem e como obedecer, os
indigenas estdo pensando em como circular pelo mundo do poder,
mesmo sem o poder. Aslégicas do exercicio do poder, como controle
e dominagdo, por isso mesmo, sdo pouco inteligiveis e praticas no
ambito das cosmologias indigenas baseadas em epistemologias de
reciprocidade, complementariedade e holismo césmico.

O desencontro dasracionalidades indigenas e ndo indigenas coloniza-
doras é umarazdo forte para a necessidade de se estabelecer instrumentos
adequados e eficazes de participagdo dos povos indigenas nas tomadas
de decisdes no ambito do Estado e da sociedade nacional sobre o que
lhes dizem respeito, enquanto sujeitos especificos de direitos e cidadao
nacionais plenos. Deste modo, a Convencao 169 da OIT, ao estabelecer o
principio juridico de consulta prévia e informada aos povos indigenas
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sobre tudo o que lhes diz respeito ligado aos Estados nacionais, o fazdo
ponto de vista moral, histérico, politico e do direito humano. O principio,
portanto, longe de ser um direito-privilégio, é um direito vital, poiséa
Unica possibilidade de coexisténcia e convivéncia harmoniosa e pacifica,
na medida em que os povos indigenas se sentem e se percebem reco-
nhecidos e aceitos plenamente na sociedade-nagao, com seus direitos,
especificos e plenos, respeitados e garantidos. De outro modo, estardo
excluidos da sociedade-nagao, que em geral provoca sentimento de
insatisfa¢do, 6dio e violéncia.

Desde o século XIX ocorre a conformacdo do Estado brasileiro como
expressdo dos interesses das elites colonizadoras. O novo Estado, criado
e organizado a partir das ideias liberais da revolugdo burguesa que
triunfou na Franca em 1789, excluiu os povos indigenas do seu projeto
politico. Desde entdo o Estado brasileiro tem se tornado um fator nega-
tivo para a continuidade dos projetos sociais e étnicos, condenando-os
a um congelamento politico, juridico, social e econémico. O Estado
ndo tem sido capaz de agrupar em uma unidade coerente e equilibrada
todos os povos que convivem em seu territério. Em consequéncia, estes
povos tém sido secularmente impedidos de influenciar na vida publicaa
partir de suas normas, modos e cdédigos culturais. Nos ltimos anos, os
povosindigenas vém se constituindo em sujeitos de seu préprio destino,
fazendo valer seus direitos e cobrando dos governos, por meio de suas
organizagdes, a constituicdo de um Estado diferente que possibilite a
igualdade de condigdes de vida para todos. Propdem a transformacao
do estado unitario e homogéneo em um estado plural e descentrali-
zado, que possibilite em seu interior a existéncia e desenvolvimento de
espacos de autonomia que impulsionem a conformac¢ao de um Estado
plurinacional, indispensavel para esses povos, que ndo podem seguir
excluidos davida politica, econémica e cultural do pais (Luciano, 2006).

As diferentes formas de autonomia indigena em constru¢do ndo
estdo dirigidas a negar as principais institui¢cdes vigentes, sendo
torna-las mais flexiveis e abertas, com capacidade para promover a

coexisténcia pacifica e solidaria de todos os brasileiros. Para isso, esses
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povos contam atualmente com convénios internacionais e leis nacionais
para garantir seus direitos. Os mais significativos sdo a Convencdo 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil
em 2004, a Declaracio das Nacdes Unicas (ONU) sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, adotada em Setembro de 2007 pela Assembleia Geral
da ONU, e a Constituicdo Federal de 1988, que asseguram a inclusdo
dos direitos coletivos dos povos indigenas. Assim, as lutas indigenas
representam em sua totalidade um fato de extraordinaria importancia
na histéria do Estado-nag¢do como povos originarios. As reivindicagdes
por terra, por um meio ambiente saudavel, pelo reconhecimento de sua
organizacgdo social, por suas estruturas politicas, por sistemas econd-
micos e por seus simbolos de identidade estdo encontrando cada vez
maijor justificacdo moral e ideolégica na sociedade brasileira e mundial.
No discurso politico contemporaneo, esses avancos alcancados
podem ser definidos como inicio de processos de autonomia com grandes
possibilidades futuras. Trata-se de uma autonomia que se fundamenta na
vontade de interagir, de participar e ndo excluir componentes culturais
e politicos diversos, com potencial para resguardar e defender direitos
que atendam a todos, tanto pela agdo de governos locais como de orga-
nizagdes autdnomas. Com efeito, as experiéncias dos povos indigenas
para defender seus direitos territoriais autogestionados, suas culturas
e conhecimentos tradicionais mostram, em seu conjunto, o avango de
uma luta prépria que deve ser entendida como um esforco transformador
da sociedade. Nao existe um modelo acabado de autonomia indigena
pds-colonial, porém existem experiéncias de gestdo territorial e projetos
sociais que configuram entes de diferenciacdo ao Estado excludente
que tem insistido em ignorar os povos originarios. As possibilidades
de autonomia indigena dependem de trés conceitos e praticas politicas
inseparaveis: multiculturalidade, cidadania e autonomia.
Essaautonomia é uma necessidade e condigdo para a continuidade
histérica dos povos origindrios, enquanto direito de perpetuar seus
modos de vida em seus territérios. Ndo estd em questdo a soberania
do Estado, nem a negagdo de pertencimento a uma nac¢do plural, que
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de direito ja é garantida pelo Estado brasileiro, de acordo com suas
leis. Tampouco é desejo dos indios o isolamento étnico. Em experi-
éncias recentes de ocupacdo de espacos politicos importantes como
o governo do municipio é sintomatico perceber como em nenhum
momento se ouviu dos indios alguma atitude de discriminacdo em
relagdo a minoria branca. E como acontece na Bolivia, que mesmo com
os indios sendo majoritarios e estando no poder, ndo se viu até hoje
alguma movimentag¢do na direcdo de constitui¢do de algum Estado
indigenaindependente. O que os povos indigenas reivindicam, desde o
inicio do atual milénio, é o respeito a sua existéncia histérica, aos seus
direitos conquistados e a transformacao de suas terras em unidades
territoriais administrativamente auténomas.

Territério é todo espago imprescindivel para que um grupo étnico
tenha acesso aos recursos que tornam possivel a sua reproducdo
material, cultural e espiritual, de acordo com caracteristicas proprias
da organizagdo produtiva e social, enquanto terra é compreendida
como um espago fisico e geografico. A terra é o espago geografico que
compde o territorio, onde o territdrio é entendido como um espaco do
cosmos, mais abrangente e completo. Para os indigenas, o territdrio
compreende a propria natureza dos seres naturais e sobrenaturais,
onde o rio e amontanha apresentam seus significados e importancias
cosmoldgicas (Luciano, 2006).

O conceito de etnoterritério recoloca a importancia simbdlica e
pratica da nogdo de territério indigena, superando a nogdo tutelar de
“terra indigena” que, segundo Little, é “uma categoria juridica que
originalmente foi estabelecida pelo Estado brasileiro para lidar com
povos indigenas dentro do marco da tutela” (2002, 13). A nogédo recupera
o sentido do espacgo simbolico e cosmologico de espaco tradicional e
ancestral, umavez que com a tradi¢cdo de relembrar os tempos dos antigos,
os povos indigenas nunca ficam sem territério de onde emergiram na
origem do mundo e onde estdo presentes nos rituais, nas crencgas, nas
histérias e mitos. Isso confirma a existéncia de uma pluralidade de
usos ndo hegemonicos do territorio. Tais territorialidades alternativas
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tém importancia para a organizagdo politica do espaco nacional, para
a construcdo de novas formas de convivéncia nacional sob multiplas
formas de apropriacgdo do territorio e para se construir as autonomias
indigenas. A importancia das territorialidades indigenas se contrapde
a visdo comum de que um dos principais efeitos da globalizacdo é a
fragilizacdo do vinculo entre um fendmeno cultural e a sua situagao
geografica, ao transportar até a proximidade imediata, experiéncias
e acontecimentos que na realidade se encontram distantes ou muitas
vezes desespacializados.

Mesmo considerando que muitos povos indigenas no Brasil ndo
vivem mais em seus territérios ancestrais, por terem sido expulsos e
deslocados aolongo da histéria de colonizagdo, ndo diminuia impor-
tancia do territério no imaginario e na vida didria desses povos, razdo
pela qual o direito a terra continua sendo a principal reivindicagao.
E quando ha o reconhecimento de alguma terra, ainda que ndo seja
ancestral ou origindria, este territdrio é comemorado, pois ele simboliza
e concretiza a relagdo ancestral e espiritual com o territério cosmolégico.

A sociodiversidade indigena no Brasil depende das configuragdes
territoriais que servem de referéncia para os projetos societdrios e
identitdrios construidos historicamente por cada povo. Os projetos
societdrios sdo construidos a partir de valores simbdlicos da histéria, das
perspectivas politicas de autonomia etnoterritorial, das perspectivas de
continuidade etnocultural e das estratégias de interagdo com a sociedade
nacional e global. Essarelagdo dos povos indigenas com o seu territério
foi profundamente afetada e deturpada com o processo colonial, defla-
grando transformagdes em multiplos niveis de existéncia espiritual e
sociocultural. Uma das medidas politico-administrativas adotadas pelo
poder colonial para a dominagéo foi impor uma divisdo fragmentada e
aleatéria dos territdrios com limites definidos e fronteiras demarcadas,
gerando profunda desestruturacao territorial, sociocultural e politica.
Funcionou, portanto, a maxima: dividir para dominar.

A recomposicao territorial, enquanto sentimento de pertenca espacial
esocial (identidade étnica) pode despertar e rearticular sensibilidades
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e capacidades coletivas e de unidades sociopoliticas, fragilizadas ou
desarticuladas ao longo do processo colonial, por modos de vidas
impostos por politicas baseadas no principio da individualidade e
da governanca genérica. O exercicio da autonomia ou manejo do
mundo indigena pressupde referéncias socioespaciais e s6cio-histd-
ricas. Os povos indigenas buscam recuperar o aspecto socio-historico
(ancestralidade, origem étnica/etnicidade, culturas, tradi¢des) e o
aspecto socioespacial (terra e territério) como meio para sobrevivéncia,
principalmente fisica. Na atualidade, estdo decididos a conquistar e
consolidar a dimenséo do espaco sociopolitico (cidadania, participacao
politica e autonomia de pensamento e de decisdes), que completaria um
importante periodo ciclico de sua histéria de resiliéncia e afirmacao
do futuro mediante a sociedade dominante, recompondo a dimensdo
integral da vida material e espiritual (Luciano, 2011).

Assim, é possivel pensar os territérios etnoeducacionais (TEE), os
distritos sanitarios especiais indigenas (DSEI) e a organizagdo espago-
-administrativa da Funai como experiéncias de autonomia de gestao
publica etnoterritorializada, com todas as limita¢des e fragilidades que
deverdo ser enfrentadas, principalmente quando se trata de espaco
estatal. Os TEE, os DSEI e as coordenagdes regionais da Funai poderdo
no futuro ser transformados em Unidades Territoriais Auténomas (UTA)
que viabilizem um modelo de autogoverno, a exemplo de iniciativas
de implantar UTA de alguns paises latino-americanos como Panama e
Guatemala®. As unidades territoriais preconizadas teriam como base
espacial e institucional as configuragdes étnicas e ndo simplesmente

3 No Panamd, existe o Territério Autdnomo Kuna que é uma Unidade Federativa do Estado
Panamenho, portanto, com organizagéo e estrutura politica e administrativa prépria, onde
os chefes do poder executivo (Governador e Vice-Governador) sio membros eleitos pelo
e do povo Kuna, assim como os membros da Assembleia Legislativa (Assembleia do Povo
Kuna). Em 2002, tive a oportunidade de visitar o Territério Auténomo Kuna e na ocasio
pude participar como convidado visitante de uma Sessdo Ordindria da Assembleia Geral
do Parlamento Kuna, que contava com a participagdo do governador Kuna e de um repre-
sentante (ndo indio) do Governo Federal do Panama.
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espacos geograficos ou administrativos. Os territérios indigenas
auténomos formariam unidades politicas integrantes da estrutura
do Estado-nac¢do que ganhariam certas autonomias administrativas e
que organizariam uma administragdo publica adequada para atender
asdiversas realidades indigenas do Brasil. Isso ndo significa que cada
terra indigena formaria uma unidade territorial auténoma, uma vez
que muitas terras, povos e comunidades indigenas, conforme proxi-
midades étnicas e geograficas, podem compor uma tnica unidade
politica administrativa, mesmo considerando que muitos povos estdo
encurralados em terras reduzidas, como os Guarani Kaiowd, em Mato
Grosso do Sul, e os povos do sul e nordeste.

O outro aspecto refere-se a possibilidade de construir uma experi-
éncia de participagdo e controle social indigena mais efetiva no ambito
das politicas de educagdo escolar indigena por meio das unidades de
planejamento e gestdo configuradas segundo as territorialidades defi-
nidas coletivamente com permanente participac¢do e envolvimento de
representantes indigenas. Os Territérios Etnoeducacionais, assim como
os Distritos Sanitdrios Especiais e as Coordenagdes Regionais da Funai
preveem a constitui¢do de colegiados representativos — comissdes
gestoras — no ambito de cada territdrio, com a fungao de elaboragao,
acompanhamento e avaliacdo dos planos de trabalho no dmbito dos
etnoterritorios, o que pode garantir maior participagao indigena em
niveis territoriais e locais, na medida em que esses colegiados operam
dentro ou muito préximo as terras e comunidades indigenas. O bom
funcionamento desses colegiados podera garantir maior rigor na
aplicacdo dos recursos, melhor qualidade na execucdo das politicas e
maior possibilidade de intervencao e influéncia dos povos indigenas
na conducao das politicas publicas.

Mas, para que os povos indigenas consigam alcancar algum grau
de reconhecimento, cidadania e autonomia, serd necessario enfrentar
e superar muitos desafios. O principal deles refere-se ao fantasma da
tutela que persiste no pensamento e na pratica da politica indigena
e indigenista. Nao nos referimos apenas a formas de paternalismo,
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clientelismo e de dependéncia viciosa de tutores oficiais, que ainda
vigora principalmente na Funai, mas, sobretudo, nas formas de pensar
e estabelecer estratégias de luta adotadas por segmentos do movimento
indigena, que se aglutinam em volta do 6rgdo e que lutam para defender
seus interesses privados em detrimento da luta mais ampla de seus
povos. A cultura da tutela, da dependéncia e da submissdo parece
enraizada e ainda em expansdo no cenario das lutas indigenas, cada
vez mais complexo e sutil, por envolver novas liderancas emergentes
filiadas as academias.

O outro desafio é como reverter o processo de dependéncia dos
povos indigenas do governo para resolver seus problemas, mesmo os
mais simples para os quais a comunidade poderia encontrar solugées
internamente. Esta dependéncia é resultado de séculos de tutela e de
paternalismo a que foram submetidos, acostumando-os a depender de
ideias, de iniciativas e de recursos externos para garantir sua manu-
tencdo. Atualmente, ainda é possivel perceber varios tipos de tutela,
praticada por diferentes institui¢des do Estado, daIgreja, da Academia
e das ONGs.

As organizagdes indigenas atuais, pelo fato de terem multiplos
parceiros e aliados nacionais e internacionais, bem diferente de anos
atras, tendem a se sentir mais a vontade e livres para escolher e prio-
rizar parceiros e aliados, nem sempre de forma adequada e sabia,
pois perderam também referéncias histéricas de experiéncias sobre
quem sdo ou podem ser parceiros ou aliados. Tendem, por exemplo,
equivocadamente, a priorizar parcerias e alianc¢as com institui¢des
governamentais ou multilaterais, por conta das possibilidades de
arregimentar altos recursos, esquecendo-se de que estes podem ser
parceiros de projetos, mas ndo aliados da causa.

O Brasil, diferentemente de outros paises do continente americano,
tem avancado muito pouco ou quase nada no debate e no exercicio
de uma sociedade ou Estado multicultural. A estrutura judiciaria do
pais é exemplo classico desse conservadorismo, que ainda insiste em

orientar sua visdo e praticas a partir de uma comunidade imaginada
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deum Brasil monocultural e monolingue. Falar de autonomia, autode-
terminagdo ou autogoverno indigena no Brasil ainda soa nos ouvidos
dos militares, juizes e politicos como ameaca a soberania territorial do
Estado-nacdo, quando no Canada, nos Estados Unidos, no México, no
Panam4, no Equador, no Peru, na Bolivia e em outros paises vizinhos, tais
conceitos fazem parte do vocabulario politico cotidiano e das praticas
em politicas publicas. Ao contrario do que se prega no Brasil, tais ideias
nao resultaram em nenhuma forma de desintegragdo da soberania
dos estados nacionais, mas em arranjos e modelos administrativos e
juridicos mais democraticos e multiculturais. Algumas experiéncias,
como no Panama desde a década de 1950, resultaram na formacéo de
unidades federativas multiculturais muito prosperas social e econo-
micamente, que tém contribuido para a consolidacido do estado do
Panama democratico, pacifico e do seu desenvolvimento econdémico
e social. Em muitos paises, as estruturas judicidrias ha tempo criaram
varas e tribunais especializados em direitos indigenas, que inclui os
direitos consuetudinarios, abrindo procedimentos administrativos e
iniciativas na drea de formacao juridica em direitos indigenas. Essas
experiéncias de organizagdo estatal multicultural enfrentam muitas
contradi¢des e problemas, mas tém ajudado a garantir convivéncia mais
amistosa entre os diversos grupos étnicos, garantindo espago para a
continuidade e o desenvolvimento das diversas culturas e acomodando
de forma mais harmoniosa os distintos interesses socioculturais,
econdmicos e politicos dos diversos grupos étnicos no interior dos
Estados nacionais.

E necessério avancar no debate do multiculturalismo e nos ideais
de um pluralismo juridico efetivo que clama por uma regulamentacao
que reconheca, sobretudo, o direito efetivo de veto dos povos indi-
genas aos grandes projetos de desenvolvimento regional que afetam
seus territérios. Um pais continental, com uma enorme diversidade
cultural e étnica, ndo pode prescindir desse exercicio social, conside-
rando que ha a necessidade de garantir espaco plural de convivéncia
e de estabelecimento de direitos e deveres equitativos para se evitar
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futuros conflitos e tensdes étnicas e raciais, como vemos nos ultimos
anos no sul da Asia e na Africa Subsaariana. O aprofundamento e a
consolidac¢do de estados-na¢des democraticos pressupdem o exercicio
pleno dos direitos individuais e coletivos. Ora, os direitos coletivos,
principalmente étnico-raciais, exigem espacos politicos (poder) e
administrativos (sistemas juridicos, econdmicos e sociais) multicul-
turais adequados, em que os povos se sintam integrantes plenos da
sociedade nacional, mas aos seus modos.

Enessa perspectiva etnopolitica que os povos indigenas tomaram como
tema marcante e significativo o elemento territorio, que, reinterpretado
de acordo com a visdo cosmoldgica ancestral, articula a necessidade de
estabelecimento de seus novos modus vivendi e modus operandi (Bourdieu,
1974), em favor de suas identidades e formas de vida, levando-se em
conta os novos quadros sociais que se apresentam e a necessidade de
corresponder as perspectivas pos-contato na relacdo com a sociedade
moderna, notadamente no campo dos direitos e da cidadania.

A principal argumentagdo quanto a essa busca por espago e auto-
nomia é a de que nao basta apenas garantir o direito e as condic¢des
de sobrevivéncia ou de existéncia, pois o que da sentido a vida é a
capacidade de seu controle ou manejo. Controle e manejo referem-se
fundamentalmente ao papel de sujeito que cabe ao homem e aos
grupos sociais, diante da necessidade de equilibrio e harmonia do
mundo. A autonomia comunitdria, étnica e territorial reivindicada
pelos indigenas obedece aos marcos legais do Estado-nagdo consti-
tuido. A autonomia cultural ndo é nenhuma ameaca ao Estado-nacao,
limita-se a manutencdo e reconquista de um alto grau de manejo sobre
atomada de decisdes que afetam o grupo étnico local, ou seja, controle
dos recursos naturais e culturais, nos marcos de seus territérios, o que
requer um Estado forte, capaz de garantir a integridade do direito.

Outro desafio colocado é quanto a efetividade da cidadania dife-
renciada, que requer superacao da ideia de que o indio pertencente
ao seu grupo étnico ndo poderia pertencer a nacgdo brasileira. No
passado recente, o indio que mantinha e assumia sua identidade
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cultural, pertencia a uma nacao diferente da nacdo brasileira, era
baniwa, tucano, menos cidadio brasileiro. Ramos (1991) afirma que,
neste caso limitado danogado de cidadania no singular, ela é tempora-
lizada, territorializada e ideologizada. Falta espago étnico legitimado
e apropriado a complexidade pluriétnica do pais, para que os povos
indigenas do Brasil sejam de fato cidaddos do Brasil no campo inte-
rétnico e membros plenos de suas respectivas sociedades.

O primeiro desafio é a necessidade de problematizagio da ideia de
protagonismo e autonomia indigena. Por vezes os povos indigenas e seus
aliados substancializam e automatizam o exercicio do protagonismo
e da autonomia indigena com a ideia de que isso s6 sera possivel se
e quando os préprios indigenas estiverem no espaco ou no comando
de seus interesses (poder). Esse idealismo é ingénuo na medida em
que segue a visdo limitada e equivocada de indio hiper-real (Ramos,
1995), ou seja, indio idealizado puro, perfeito e autossuficiente, como
se o indio estivesse isento e imune as mazelas e malicias do mundo
envolvente.

O segundo desafio esta relacionado a compreensao de que os atuais
modelos de espago e de exercicio do poder no ambito dos Estados
nacionais, a0 mesmo tempo em que sdo necessarios e desejaveis, sdo
potencialmente sedutores e corruptores, para qualquer individuo ou
grupo humano, indio oundo indio. O poder politico, para indios ou ndo
indios, tanto pode ser um instrumento de solu¢do de muitos problemas
quanto pode ser um instrumento para o fracasso na vida das pessoas
e de grupos sociais. O que pode fazer a diferenca ndo é se o ocupante
do poder é indio ou ndo indio, mas outras estratégias e mecanismos
de controle de poder, como por exemplo o qualificado controle social,
para exercer e evitar a manipulagdo e cooptagdo do prefeito indigena
por grupos politicos brancos corruptos. Muitas conquistas dos povos
indigenas, como a criacdo de espagos gerenciais nas estruturas muni-
cipais, estaduais e federal que passaram a ser assumidos por indigenas,
inicialmente indicados pelas comunidades ou organizagdes indigenas e

que, com o passar do tempo, foram sendo apropriados e partidarizados
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por politicos ndo indios, hoje se transformaram em principais focos
de tensdo, conflito, divisdo, desestruturacdo e enfraquecimento dos
movimentos indigenas organizados.

O terceiro desafio diz respeito ao significado, ao lugar e aos modos
derelagoes que se estabelecem no campo do poder no mundo indigena
eno mundo dos brancos. As formas de exercicio do poder no mundo
dos brancos sdo muitas vezes distintas e conflitantes com os modos
de exercicio de poder entre os povos indigenas.

Destacamos nesta reflexdo a necessidade premente de formacgao
politica, técnica e cientifica de indigenas. Ndo nos referimos a qualquer
formacdo, masa uma formacao especifica, adequada e de qualidade. O
crescente e acelerado grau de acesso de indigenas ao ensino superior
verificado na ultima década, embora deva contribuir, nem de longe
sera suficiente para esta necessaria formagao. Nao existem cursos
universitarios para isso nem achamos que a universidade seja para
isso,amenos que fosse uma universidade indigena, propria, auténoma,
especifica e diferenciada. Mas isso é um ideal, uma utopia realizavel,
apesar de muito distante da nossa realidade indigena e ndo indigena
brasileira. O movimento indigena, com seus parceiros e aliados, precisa
urgentemente criar condi¢des e mecanismos para essa formagao. Ha
anos defendemos a ideia de uma escola de formacao indigena auténoma.
Autdénoma na sua concepcao, nas suas metodologias e na organizagio de
conhecimentos. Pouco importa quem garante a sustentacdo financeira,
embora o ideal é que fossem os proprios povos indigenas.

Afinal de contas, autonomia ndo é uma coisa que o Estado ou algum
governo vai dar aos povos indigenas. Terd que ser arrancada, exercitada,
vivenciada, experimentada, arriscada. Para qualquer possibilidade
de sucesso, uma boa formacao politica é necessaria ou mesmo uma
condicdo. Isso porque autonomia mexe com o campo das relagdes poli-
ticas de poder, extremamente complexo, sedutor, traicoeiro. Ndo é um
campo para liderangas principiantes ou amadores, mesmo para aquelas
melhores que estdo no universo das aldeias ou dos povos indigenas.
Foi-se o tempo em que bastava ser uma lideranca tradicional a carater,
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exoOtica por assim dizer, para sensibilizar a sociedade dominante. Hoje
se exige dalideranca indigena poder de convencimento no debate, na
discussdo e na formulacédo de politicas. Mais do que isso: se exige do
indigena capacidade e habilidade para lidar com o seu mundo e com
o mundo envolvente. Isso ndo é ruim. Isso é bom. E a possibilidade e
oportunidade de inicio de reconstru¢do da autonomia, na medida em
que o ator, o sujeito, a agéncia das decisdes e da historia deixa de ser o
Estado, o governo, a Funai, e voltam a ser os proprios povos indigenas,
como antes da conquista colonial. Mas, para isso, as liderancgas precisam
se preparar e se qualificar para lidar, gerenciar e manejar essa nova e
atual realidade de suas comunidades e seus povos.

No passado recente, os povos indigenas no Brasil contavam com
uma rede consideravel de assessorias, apoiadores, aliados e colabora-
dores para orienta-los nessas dificeis discussdes e decisdes, mas que
cada vez mais estd sendo reduzida ou mesmo anulada pela propria
reivindica¢do dos povos em favor de seu protagonismo e autonomia.
Portanto, os povos indigenas, por meio de suas liderangas, uma vez
bem formadas e informadas, terdo que encontrar caminhos certos
para a construcdo da autonomia e do futuro desejavel.

Daparte do Estado, hd a necessidade também urgente de criar meca-
nismos de participagdo e representa¢ao dos povos originarios em todas
as instancias de tomada de decisdes. Isso se torna cada vez mais um
imperativo de governabilidade democratica, na medida em que esses
povos avang¢am nas conquistas e garantias de direitos e cidadania, no
crescimento demografico, na sua importdncia sociopolitica e estratégica
em algumas unidades federativas, como Roraima e Amazonas, e nas
perspectivas apontadas pelo grande niimero de indigenas, profissionais,
intelectuais e pesquisadores que estdo sendo formados pelas univer-
sidades. Muitos destes, em breve, serdo novas liderancas, formadoras
e mobilizadoras de suas comunidades e de seus povos, exigindo do
Estado novas formas de relagdo e de distribuicdo e exercicio do poder.
Além disso, é sempre importante destacar aimportancia dos territorios

indigenas, que hoje somam 13% do territério nacional, sendo que na
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Amazonia Legal representam 23%. Este patrimonio territorial aliado
a sua grande socio e biodiversidade representa uma alternativa para
o Brasil. E dele que o Brasil dependera muito em breve para garantir
qualidade de vida ao seu povo, em funcdo de seus recursos naturais
estratégicos como a agua potavel e a sua floresta viva, além, é claro,
dos modos sustentaveis de vida dos povos indigenas.

Participagdo, representacdo e controle social indigena

Processos interculturais pressupdem convivéncias e coexisténcias
de culturas abertas. Pessoas ou grupos solidariamente dispostos ao
didlogo, mutuamente colaborativos (dispostos a dar colaboracdo e a
receber colaboragio) e que ndo se consideram autossuficientes e autor-
referentes. Aqui reside o maior desafio para a interculturalidade no
campo das politicas publicas, uma vez que, no ambito das instituicoes,
este campo é um dos mais conservadores, no tocante a compreensio e
aceitacdo de outras racionalidades, praticas e modos de vida que ndo
sejam as logicas ocidentais de modos de vida e de pensamento que
permeiam as praticas politicas e administrativas do Estado. Entre as
sociedades origindrias e tradicionais, este fendmeno de resisténcia e
conservadorismo ao didlogo colaborativo, complementar e soliddrio é
igualmente observado. Sdo sintomaticos os casos em que os velhos sabios
(pajés), diante da iminéncia de suas praticas sairem de seu controle e
ganharem asas rumo a academia, por exemplo, tomam a decisdo de ndo
mais as praticarem e transmitirem a herdeiros, e assim morrem consigo
todo o conjunto de conhecimentos e praticas milenares.

Sem a superagdo das resisténcias conservadoras no campo do
didlogo colaborativo e da solidariedade complementar dos diferentes
regimes de conhecimento — académico e tradicional — até mesmo
o campo da pesquisa fica prejudicada e muitas vezes inviabilizada.
A relacdo assimétrica existente entre os pesquisadores académicos
— universalistas e autorreferentes — e os sabios tradicionais nio
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possibilita avancos, na medida em que, diante da auséncia de confianca
reciproca, os tltimos se negam a revelar seus conhecimentos, inviabi-
lizando qualquer didlogo colaborativo simétrico e produtivo. Diante
disso, os interlocutores e sujeitos indigenas de conhecimento passam
a criar estratégias de autodefesa para se livrar de forma elegante
dos pesquisadores sem desaponta-los, criando “teorias criativas” ou
“histérias interessantes” em respostas as suas entrevistas, que em
geral empolgam os pesquisadores por imaginarem que descobriram
teorias inéditas ou paradigmaticas.

Outro imperativo a interculturalidade pratica é a necessidade
de criacdo ou aperfeicoamento de espacos concretos de didlogo. Os
denominados instrumentos e espagos atuais de participacdo e controle
social, tais como conferéncias, conselhos, comissdes e comités, embora
contemplem presenca indigena em suas composi¢des, em alguns casos
de forma paritaria entre representantes indigenas e ndo indigenas e
em outros poucos casos majoritariamente indigenas, sdo, de longe,
suficientes e adequados, porque ainda sdo espacos de colonizacio e
tutela, onde as rela¢des sdo predominantemente assimétricas. Tais
espacgos servem muito mais como instrumentos de legitimacao das
concepgdes, vontades e interesses dos governos e da sociedade dominante
do que para estabelecer o didlogo franco e simétrico. Isso acontece,
porum lado, pelas suas estruturas estrategicamente controladas pelas
institui¢cbes governamentais que organizam, priorizam e impdem
metodologias, agendas e pautas de discussdo além do controle dos
recursos financeiros. Por outro lado, pela pouca capacidade técnica e
tedrica dos representantes indigenas em compreender as estratégias,
os interesses e as forcas politicas em jogo.

Osrepresentantes indigenas atuam isoladamente, ou seja, defendem
suas compreensdes, interesses e demandas pessoais ou de grupos
corporativos e ndo de suas comunidades e povos, porque ndo tém
apoio pararealizar estudos, discussdes e consultas junto as suas bases
sociais coletivas. Os espagos de participacdo e controle social utilizam
monocraticamente alingua portuguesa, prejudicando e excluindo os
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representantes indigenas falantes de suas linguas maternas originarias.
Os representantes indigenas ja entram nas reunides ou eventos em
desvantagem por ndo dominarem a lingua portuguesa. Além disso,
jaentram intimidados nas reunides, por vezes perdidos e assustados.
Timidos, porque sabem que terdo enormes dificuldades para entender
e acompanhar os debates e as discussdes que serdo travadas, pela
complexidade e dificuldades que apresentam com a lingua portuguesa
e, especialmente, com alinguagem técnica utilizada nessas reunides.
Se ja é dificil entender o que estad sendo discutido, imagina falar e
expressar ideias. Por isso muitas vezes entram e saem calados das
reunides. E tudo o que os nio indios querem, pois assim aprovam e
legitimam com facilidade suas vontades e interesses, “chancelados”
pelo representante indigena que ali estava presente de corpo. Entram
perdidos ndo apenas em relagdo aos temas tecnicamente complexos
que serdo abordados, mas também pelos espacos e ambientes desco-
nhecidos, verdadeiros labirintos, corredores ou auditérios pomposos
e processos burocratizados de acesso, circulacdo, inscri¢do e rituais de
inscricdo para se ter direito a falas. Participam assustados das reunides
porque os modos operandi dos debates calorosos sdo para eles muitas
vezes desrespeitosos e ofensivos. Em geral, levantar a voz quando
se estd falando e cortar ou interromper a fala de quem esta falando
sdo comportamentos ndo aceitdveis entre os povos indigenas, pois
expressam desrespeito, raiva e violéncia que pode levar a quebra de
dialogo, ou seja, a violéncia ou guerra. No entanto, é o que mais se
vé em reunides de colegiados. De outra parte, os modus operandi das
reunides importantes dos povos indigenas se da de forma serena, todos
falando, cada um a sua vez, por longos discursos sem interrupgao e
todos atentos e com muito respeito.

Diante dessa desvantagem, os povos indigenas buscam indicar como
seus representantes indigenas mais escolarizados ou com experiéncias
com avida urbana e politicas governamentais, que em geral dominam
melhor alingua portuguesa e os modus operandi dos ndo indios e dos
espacos de politicas publicas. Mas com isso, os povos indigenas caem
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em outras possiveis armadilhas de seus proprios membros, que por
tratar-se de indigenas muitas vezes ja viciadas ou cooptadas pelos ndo
indios, acabam defendendo muito mais os interesses dos gestores e
politicos ndo indigenas do que de suas comunidades.

Aslégicas de organizacdo, representacdo e legitimacao operantes
nesses espagos de “participacdo” sdo pouco ou nada inteligiveis aos
povos indigenas pelas distancias ou antagonismos culturais, cosmo-
logicos e epistemologicos envolvidos, de um lado dos povos indigenas
e de outro, do Estado e da sociedade dominante. Para superar tais
antagonismos comunicacionais, politico-institucionais, racionais e de
relacdes politicas de alteridades e autonomias étnicas, seria necessaria
a criacdo de espagos interculturais e cosmopoliticos de didlogo nos
moldes pensados por varios estudiosos como os de “comunidade de
comunicagdo e argumentacdo” (Cardoso de Oliveira, 2006; Apel, 1985),
“comunidade moral” (Heckenberger, 2001) e argumentacdo moral de
Habermas (1987). Embora esses autores apresentem a ideia da comu-
nidade de comunicacdo e argumentacdo como ideal a ser alcancado e
ndo como uma comunidade a ser efetivada, ela pode ajudar a avancar
na construcdo de mecanismos mais efetivos de comunicacao inter-
cultural, como espacgos de didlogos, de negociacdes e de interagdes
mais simétricas e reciprocas (Luciano, 2013).

A comunidade moral de Heckenberger aponta para uma situagdo
em que os membros que dela participam sdo incapazes de se repro-
duzirem simbolicamente de forma independente, mantendo entre si
um complexo sistema de comunicagao. Se pensarmos a ideia original
de Estado-nagdo numa perspectiva de comunhdo nacional, enquanto
unidade articulada (e negociada politicamente) de pessoas, culturas,
etnias e nagoes, aideia de comunidade moral é sem divida relevante,
principalmente se levarmos complementarmente em conta a no¢ao
de argumentacdo moral de Habermas (1987), como espaco de didlogo
livre, fundamentado na consciéncia que se projeta na diversidade e
nasolidariedade c6smica. Todos esses ideais de convivéncia humana

na sua diversidade étnica e sociocultural buscam em comum pensar
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como processar o reconhecimento mutuo de validade dos argumentos
pelos integrantes do didlogo, condigdo para a coexisténcia exitosa
da humanidade e do mundo césmico. Para que os povos indigenas
consigam alcancgar algum grau concreto de participagdo nas tomadas
de decisdes sobre seus proprios destinos e o pais, é necessario que eles
compreendam os modus operandi da sociedade dominante e sejam
compreendidos por ela. Para isso, a comunicacao, a intengao, a cola-
boragdo, a cooperagdo e o mutuo reconhecimento sdo pressupostos
fundamentais.

Nas tltimas duas décadas os povos indigenas do Brasil mergulharam
em experiéncias complexas no campo das politicas puiblicas. Essas
experiéncias apontam sentidos diferenciados e por vezes antagdnicos
de compreensdo e de sentidos tedricos e praticos do campo. Por um
lado, protagonizam processos de continuidade das concepgdes proprias
e de praticas tradicionais de organizacdo e tomada de decisdes. Por
outro lado, estimulam, cobram e pressionam cada vez mais para que
jovens indigenas se capacitem e atuem como agentes formuladores
e implementadores de politicas publicas nas aldeias. Acontece que,
na maioria das vezes, esses agentes indigenas atuam a partir de uma
formacao basica monolitica nos conceitos e praticas da Administracdo
publica ocidental, muito distantes ou mesmo opostos as realidades
das aldeias.

O distanciamento e o desencontro das diferentes origens e horizontes
culturais e cosmoldgicos de compreensdo de praticas politicas ndo
contribuem para a possibilidade de um didlogo intercultural efetivo,
reduzindo com isso uma maior eficacia dos distintos protocolos no
plano das estratégias politicas. A distancia entre as referéncias culturais
tradicionais e as praticas politicas do Estado, por exemplo, dificulta
ou mesmo inviabiliza tentativas de didlogo que busquem, no plano
tedrico-pratico, sentidos de complementariedade, de interagdo, de
reciprocidade, de didlogo colaborativo, de articulacdo e de combinacgao
intermundos, intercosmoldgica e interepistemoldgica dos distintos

saberes e praticas.
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Urge, portanto, cenarios e contextos de interculturalidade promotores
de interagdo entre agentes indigenas e ndo indigenas, nos espagos de
participacdo, representacdo, controle social e de tomada de decisdes. O
cenario atual de supervalorizagdo dos conhecimentos ocidentais e dos
seus modos operandi e pensanti levados a efeito pela cultura e pratica
politica dominante desvaloriza sobremaneira os modos indigenas
de participacdo e tomada de decisdes, enquanto potenciais agentes e
sujeitos do didlogo intercultural.

No ambito do Estado, o modelo administrativo e burocratico é
comprovadamente inadequado para dar conta das realidades e demandas
dos povos indigenas, nas perspectivas atuais das leis nacionais (CF
1988) e internacionais (Convenc¢do 169), ou seja, de politicas especificas
que respeitem, valorizem e promovam suas culturas, suas cosmovi-
sdes e os seus modos de ser e de viver. A auséncia de instrumentos
adequados é um fator desmotivador e impeditivo de estabelecimento
de politicas especificas para os povos indigenas com viés intercul-
tural e cosmopolitico. O cardter monoculturalista da administragdo
publica estd pensado e organizado para atuar dentro de uma cultura
homogénea ou de uma realidade espacial, social e temporal Gnica:
a vida urbana capitalista. Deste modo, exclui ndo apenas grupos ou
segmentos sociais étnicos, como os povos indigenas, mas todos aqueles
que ndo vivem nos centros urbanos ou que ndo sucumbiram a cultura
capitalista (Bartolomé, 1996). Nas politicas publicas, por exemplo, ndo
se pode observar os direitos especificos em nome do universalismo e
da homogeneidade social adotada pela administracdo publica. Seria
necessario pensar e constituir novos instrumentos de atendimento
dos direitos indigenas, fundamentados em autonomias administra-
tivas, tendo como referéncia e base as autonomias territoriais, étnicas,
culturais e de cosmovisdes.

Outro exemplo que podemos citar ainda no campo dos conflitos
de logicas nos modos de ser e de fazer entre o mundo indigena e o
mundo branco é quanto as formas de poder e de tomada de deciséo.
Em primeiro lugar, os povos indigenas quase nunca delegam poder
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absoluto aum representante. Em segundo lugar, quase nunca tomam
decisdes por votacdo, ou seja, ndo consideram decisdes de maioria
ou de minoria dominante, mas apenas por unanimidade. Em geral,
enquanto ndo se chega a um consenso, nio se toma decisdes, a ndo
ser pelo caminho do conflito e da guerra. Em outras palavras, os povos
indigenas exercem o poder coletivamente e de forma solidaria, ndo
havendo espago para delegacdo de poder, nem mesmo as suas deno-
minadas liderangas, caciques ou tuxauas.

Para os povos indigenas, o que é dito é sagrado, é questdo de honra.
O valor da oratdria, da coletividade e da chefia sdo trés pilares da
organizagdo social e politica dos povos indigenas. O que tem sentido
evalor é o que se assume como compromisso publico por meio da fala
edaautoridade consentida pelo coletivo. No mundo branco, tudo isso
ndo tem valor. No comando de uma organizacdo social no formato de
associa¢do formal, umalideranca indigena que assume a presidéncia
da entidade tem a ilusdo de poder, de representatividade e se baseia
no que é escrito em detrimento do que é dito. E tudo meia ilusio.
Primeiro, porque em algumas coisas ele tem poder concreto, como
assinar cheques ou assinar documentos com valor juridico. Por outro
lado, suas decisdes podem ndo ser aceitas, resultando em conflitos
ou hostilidades. As decisdes também podem ser desautorizadas ou
mesmo condenadas por terceiros, financiadores, por exemplo, mesmo
A revelia da coletividade que o delegou ou decidiu solidariamente. E
um conflito infindavel, por que a lideranca vive “fazendo de conta”
que éleal ao seu povo, que é sua base sociocdsmica, e a0 mesmo tempo
“fazem de conta” lealdade ao financiador, ao seu provedor politico,
em geral, o Estado.

O cenario em que as liderancas indigenas de didlogo atuam no
momento tem uma base legal e conceitual positiva fundamentada nos
principios de cidadania, protagonismo, interculturalidade e autonomia
indigena. No entanto, as bases cosmoldgicas e politico-administrativas
sdo ainda extremamente conservadoras, discriminatdrias e monoli-

ticas, o que torna as praticas politicas ainda fortemente excludentes
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e injustas. O universalismo e igualitarismo das politicas publicas
afrontam e atentam contra os direitos especificos dos povos indigenas.

Em outra dimensao, a sociedade nacional e o Estado moderno
se configuram e se sustentam a base de uma democracia da maioria
sobre ou contra as minorias, neutralizando e negando os direitos
legais conquistados e constituidos. Esta situacdo sugere a hipotese de
que a garantia dos direitos de grupos sociais depende das correlagdes
de forgas politicas, o que vai contra a nogdo de Estado pluriétnico
ou multicultural e do Estado de direito e de institui¢des judiciarias
imparciais. E comum ouvir dos operadores de direito, por exemplo,
que a eficdcia dos direitos indigenas depende de contextos politicos
especificos, uma vez que eles sdo resultados de pactos politicos entre
a maioria, cuja vontade tem precedéncia sobre outras.

Deste modo, a aplicabilidade do discurso do multiculturalismo,
pluriculturalismo e da interculturalidade demonstra limites deter-
minados de acordo com os contextos e interesses da maioria. Isso
pode ser exemplificado na auséncia de representagdo indigena nos
poderes constituidos do pais — Executivo, Legislativo e Judiciario
—, mesmo diante de um discurso e de uma base legal pautada por
ideais de multiculturalismo, pluriculturalismo, interculturalidade
e cosmopolitica. Os dois primeiros casos dependem de coeficientes
demograficos eleitorais, e o terceiro caso depende da formacdo escolar
e intelectual dos povos indigenas. O mesmo ocorre com o nao reco-
nhecimento pratico por parte do Estado dos sistemas sociais de vida
dos povos indigenas — sistemas de saude, por exemplo.

Deve-se ter em mente que uma orientag¢do para politicas ptblicas
voltadas para os povos indigenas, adequadas e transversalmente
articuladas, que caminhem ao encontro dos projetos societarios de
cada povo, sd sera alcancada com a efetiva participacdo qualificada
dos principais interessados, os povos indigenas. Esta participagdo
deve ser assegurada de forma ampla, garantindo o respeito a modos
proprios de organizacdo e formas especificas de discussao e delibe-
racao de cada povo.
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Nos tltimos quinze anos de governo petista no Brasil, a participagdo
indigena no dmbito das politicas publicas indigenistas cresceu de modo
significativo. Isso, no entanto, ndo resultou em melhoria qualitativa
das referidas politicas, o que revela limites ou mesmo problemas
nessa participagdo. Participagdo indigena a que nos referimos aqui
tem diversos sentidos e formas, contamos desde participa¢des em
conferéncias, congressos, semindrios, encontros, conselhos, comis-
sdes, comités e grupos de trabalho a ocupacgdes de cargos e fungdes
em institui¢des publicas governamentais. Destacamos, no entanto,
que segundo nosso entendimento nenhum desses meios atendem
ao dispositivo legal de Consulta Prévia e Informada, garantida pela
Convencdo 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT).

A homologagdo dareferida convencdo em 2004, inicio do governo
petista do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, portanto, propiciou
a multiplicacdo de espacos de consulta e de participacdo indigena.
A titulo de exemplo, citamos os casos da I Conferéncia Nacional de
Educacdo Escolar Indigena — I Coneei, realizada em 2009, precedida
derealizacdes de 16 conferéncias regionais, nos anos de 2007 e 2008.
Em 2016, nos meses finais da presidenta Dilma Rousseff, petista, deu-se
inicio aos preparativos para a realizacdo da II Conferéncia Nacional
de Educacdo Escolar Indigena — II Coneei. Em 2015, foi realizada a
I Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, precedida por confe-
réncias regionais no ano de 2014.

As conferéncias acima referidas sdo histdricas, porque foram
realizadas pela primeira vez em toda a histdria do Brasil. Ou seja,
passaram-se mais de 515 anos e nunca o Estado havia realizado essas
conferéncias tematicas para ouvir os povos indigenas, considerando a
enorme importancia das tematicas da politica indigenista e da educagao
escolar indigena. Isso sem considerar as conferéncias de saide indi-
gena, que ja vinham acontecendo em outros anos e governos e outras
conferéncias tematicas no campo da cultura, do meio ambiente, da
juventude, das mulheres e do desenvolvimento econémico.
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No campo das ocupacdes de espagos politicos e representacionais
nos 6rgaos publicos houve também uma evolugdo gradativa signifi-
cativa nesses ultimos 15 anos. Ampliou-se o nimero de vereadores
eleitos, que alcangou a cifra de 176 em 2016, contra 76 em 2012. Foram
eleitos 06 prefeitos e 08 vice-prefeitos em 2016, contra 03 prefeitos e
04 vice-prefeitos em 2012. E importante destacar que esses politicos
indigenas foram eleitos quase que exclusivamente por indigenas,
o0 que revela uma inovagdo na consciéncia e consequentemente no
comportamento politico das comunidades indigenas e uma tendéncia
estratégia importante.

No campo da gestdo técnica e funcional nos espagos de poder
governamental, também verificou-se movimentacdo importante. JAno
inicio do governo do presidente Lula, pela primeira vez uma lideranga
indigena conhecida e reconhecida assumiu a fung¢ao de Diretor de
Desenvolvimento Comunitario, uma das Diretorias mais importantes
da Funai em Brasilia. Em 2006, foi a vez de uma lideranca indigena
assumir pela primeira vez na histdria do Brasil a Coordenacdo-Geral
de Educagdo Escolar Indigena no Ministério da Educagao, espago
importante e estratégico, até hoje sob a responsabilidade de educa-
dores indigenas. Ainda no MEC, em 2015, uma professora indigena
assume a Diretoria da Diversidade, Educagao do Campo, Indigena e
Relacdes Etnico-Raciais, uma conquista de espaco ainda mais impor-
tante e estratégica para o movimento indigena e, em particular, paraa
educacdo escolar indigena. No mesmo periodo, uma lideranga indigena
assume a chefia de gabinete da Secretaria Especial de Satide Indigena
no Ministério da Satide. Em 2016, pela primeira vez, foi eleito um
professor indigena como reitor de uma Universidade Federal. Ainda
no ambito do governo federal, outros espagos importantes de tomada
de decisdes foram conquistados por indigenas em algumas situagoes
de forma pontual e descontinua, como por exemplo no Ministério do
Meio Ambiente e no Ministério do Esporte.

Essas conquistas no dmbito do governo federal ecoaram no dos

governos estaduais e municipais neste mesmo periodo. Varios estados
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e municipios criaram secretarias, fundagdes, assessorias, diretorias,
geréncias e coordenacdes para assuntos indigenas cujos dirigentes
foram ou sdo liderancas indigenas. Alguns estados, como Amazonas
e Acre, criaram secretarias, mas depois de algum tempo regrediram
para fundagdes ou assessorias especiais. Outros, como Roraima, conti-
nuaram com as secretarias. No campo da educagdo escolar indigena,
quase todos os estados e municipios que possuem escolas indigenas
em suas redes de ensino criaram ntcleos, geréncias ou coordenagdes
para cuidar da educacdo escolar indigena que ficaram, na maioria dos
casos, sob a direcdo de indigenas.

A conquista desses espagos de participagdo, representacdo e gestdo
pelo movimento indigena é reveladora das mudancas taticas e estraté-
gicas na relacio dos povos indigenas com o Estado. E claro que esses
espagos conquistados e ocupados permitem aos indigenas incidirem,
de algum modo, nas formulacdes e execugdes das politicas publicas,
seja para o bem ou para o mal. Essa aproximacdo ou envolvimento dos
indigenas nas teias do poder publico e de diferentes governos provoca
impactos inevitaveis na relacdo interna destes e externa, com o Estado
ecom asociedade nacional, rela¢cdes que ainda precisam ser estudadas
eaprofundadas para se ter uma ideia melhor sobre suas consequéncias
eresultados nos diversos planos e linhas de frente de luta dos povos
indigenas na defesa de seus direitos e interesses coletivos.

Nao ha duvida da importancia simbolica e pratica destes espagos
de representacdo e de gestdo, seja porque for¢a uma visibilidade maior
das questdes indigenas no ambito dos espagos institucionais em que
as politicas indigenistas sdo concebidas, planejadas, executadas e
coordenadas, seja porque os indigenas conseguem contribuir para
maior efetividade e melhor eficiéncia e eficacia qualitativa dessas
politicas. Além disso, a presenga e envolvimento indigena nesses
espagos estratégicos das politicas indigenistas servem também como
processo de aprendizagem ou de interaprendizagens. Os indigenas
aprendem a dominar os c6digos, as racionalidades, as logicas e os
modus operandi proprios das politicas e da administracdo publica.
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Assim, as experiéncias nesses campos complexos da Administracdo e
Gestdo Publica processam também um importante empoderamento,
tdo necessario para incidirem de forma mais auténoma e protagbnica
(superando cada vez mais a velha tutela dos ndo indios, aliados ou néo)
nos espacos de participacdo e controle social das politicas indigenistas,
aos quais constantemente sdo chamados.

Por outro lado, os dirigentes, gestores e técnicos ndo indigenas que
estdo a frente das institui¢oes — tomadores de decises e executores
das politicas — também acabam aprendendo muitas informacgées
importantes e valiosas sobre os povos indigenas no dia a dia dos
embates tedricos, técnicos e administrativos que envolvem o plane-
jamento e implementacdo das politicas publicas. Em geral, estes
gestores e técnicos, que quase sempre ndo conhecem nada sobre os
povos indigenas, a ndo ser os imaginarios e estere6tipos preconcei-
tuosos veiculados pela midia conservadora e pelos livros didaticos
colonialistas, acabam sendo sensibilizados e mais instruidos, e alguns
acabam mesmo se tornando novos defensores dos direitos indigenas
nos espagos em que atuam.

Mas essas conquistas e oportunidades também apresentam seus
efeitos colaterais, suas contradicdes e limitac¢des. Isso porque muitas
vezes os espacos de participacao, representagdo e gestdo servem como
moeda de troca para os governos terem sob controle as liderancas indi-
genas e suas comunidades e povos. Em geral, os espagos institucionais
do poder publico sdo partidarizados, ou seja, entregues a determinadas
agremiagdes partidarias que compdem a base politica de determinado
governo. Com isso, os cargos e fungdes ndo estatutarias dentro de uma
unidade administrativa sdo distribuidos entre técnicos ou agentes
ligados ou filiados a essas agremiagdes partidarias. Assim, muitas
vezes os indigenas acessam esses espacos pelos mesmos mecanismos
de rateio partidario, o que limita significativamente sua atuagdo no
plano interno da institui¢do e junto a sua comunidade e aos seus
povos. Deste modo, a atuacdo do representante indigena sera sempre
dentro de uma “camisa de for¢a”, com pouca ou nenhuma liberdade
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para propor, formular e implementar politicas, programas e projetos
de interesse coletivo dos povos indigenas, pois sua lealdade deve ser
dada ao partido politico que detém o controle daqueles espacos e aos
seus respectivos propdsitos politicos, ideoldgicos e programaticos.
Quando isso acontece, esses espagos de participacdo, representagio
e gestdo acabam gerando conflitos internos dentro da comunidade,
do povo e do movimento indigena, entre aqueles que apoiam essa
subserviéncia ao governo ou ao partido e aqueles que desejariam ver
o indigena aliado e leal aos propédsitos das coletividades indigenas.

Mas existem experiéncias de indigenas atuando dentro das esferas
do governo de forma auténoma e leal as suas comunidades e povos
de origem, sem dependéncia partidaria. Sdo casos em que indigenas
sdo convidados a darem suas contribui¢des técnicas em determinados
6rgdos publicos e questdes temadticas, por seus méritos devidamente
reconhecidos e conhecidos por suas experiéncias anteriores bem-su-
cedidas. Ha outros casos em que o acesso de indigenas a espacos de
gestdo publica se dd por meio de uma negociagao legitima e autdnoma
da comunidade ou do movimento indigena com certos dirigentes
governamentais. Nestes dois casos, a chance da participacdo indigena
ser minimamente exitosa com algum ganho positivo é maior pela
forca e contribuicdo colaborativa, cooperativa e de controle social
empenhada pelo movimento indigena. Nos casos em que ocorre
essa parceria politico-administrativa, revela-se, por um lado, maior
nivel de sensibilidade e compromisso dos dirigentes governamentais
e institucionais com as questdes indigenas e, por outro lado, maior
nivel de consciéncia politica e capacidade técnica de incidéncia das
comunidades ou do movimento indigena envolvido. De todo modo,
em todos os casos, nada é simples, tranquilo e facil. As experiéncias
estdo sempre repletas de tensdes, contradicdes, perdas e ganhos, idas
e voltas, conquistas e derrotas.

Para nds as experiéncias sdo validas e podem ser aperfeigoadas,
melhoradas, qualificadas e potencializadas para um maior e melhor
protagonismo indigena no campo das politicas indigenistas. Por isso,
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vale a pena correr os riscos e muitas vezes sacrificar certas liderancas,
desde que essas experiéncias e seus riscos fagam parte de estratégias
e propositos coletivos. Experiéncias exitosas, ainda que pequenas,
localizadas, pontuais ou mesmo individuais, em geral representam
muito orgulho aos povos indigenas, o que ajuda a aumentar a autoes-
tima e autoconfianca de que vale a pena investir, ampliar ou mesmo
consolidar suas estratégias ndo apenas no campo da participagdo, da
representacdo e do controle social, mas também na ocupagdo técnica
e nos campos de gestdo e administragdo publica, e assim ampliar seus
escopos de protagonismo. Historicamente, estes espacos de gestao
publica e governamental foram exclusivamente de dominio dos brancos,
ou seja, campos blindados para qualquer participagdo e incidéncia indi-
gena, uma vez que os indigenas eram considerados cognitivamente e
tecnicamente incapazes para participar e dar suas contribui¢des ou eram
considerados ameacadores ou ndo confidveis do ponto de vista politico
ideoldgico, com o receio de que pudessem a partir desses espagos minar
o controle e a soberania dos brancos colonizadores sobre os destinos dos
povos indigenas, das politicas ptiblicas e da prdpria soberania do pais.

A ocupacdo dos espagos governamentais por indigenas representa
uma mudanga significativa tanto no imagindrio dos agentes do Estado
com relacdo aos povos indigenas quanto dos indigenas com relagao
ao Estado. Mas, para que esta estratégia avance com resultados mais
positivos, é necessario que seja acompanhada por outras a¢des estra-
tégicas, a saber:

a. Maior coesdo, articulagdo e mobilizagdo do movimento indigena
organizado nos niveislocais, regionais e nacional, para que deem
suporte, legitimidade, empoderamento e acompanhamento aos
seus membros e representantes indigenas. Essa coesdo é primor-
dial para o fortalecimento do movimento indigena, articulando
diferentes pautas, agendas, liderancas tematicas e setoriais indi-
genas (professores, agentes de satide, pesquisadores, intelectuais,
escritores, sujeitos profissionais, etc.);
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b.

Formacao politica e técnica aplicada alinhadas as estratégias e
planos programaticos das comunidades indigenas, que deve ser
de responsabilidade do movimento indigena e seus parceiros, uma
vez que essa formagdo ndo é nem sera encontrada em nenhuma
escola ou universidade. Essa formacdo é condi¢do ndo apenas
para o bom exercicio da representacdo ou da gestdo por parte
dos indigenas, mas também para as boas escolhas dos represen-
tantes por parte dos representados indigenas a partir de perfis
coerentes que orientam suas escolhas e indicag¢des. Isso é muito
importante para superar os modos tradicionais de escolhas e
indicagdes indigenas baseadas em afinidades de parentesco ou
de amizades sociopoliticas dos tuxauas e liderancas, agravados
pela manipulacdo dos dirigentes politicos e governamentais
dessa pratica tradicional de acordo com seus interesses para
controle do poder, por meio da divisdo e do enfraquecimento das
coletividades indigenas geradas a partir dessas formas familiares
e individualistas de tomada de decisdes;

Empoderamento politico partidario para participar cada vez mais
das esferas de tomadas de decisdes e da representacdo sociopolitica
do pais. Embora essa estratégia possa apresentar uma espécie de
“faca de dois gumes”, ndo nos parece haver outras estratégias de
protagonismo e autonomia indigena mais institucionalizadas sendo
ocupar também esses espacos de poder, pelo menos enquanto
tivermos e vivermos nessa atual sociedade democratica e partidaria
comandada por correlacdes de forcas entre maiorias, minorias,
setores, seguimentos, classes, grupos sociais, for¢as econémicas,
religiosas e grupos étnicos. Ndo apostar também em espagos de
poder partidario paraindigenas é deixar os povos indigenas a mercé
e sob atutela de outros seguimentos e interesses, mesmo quando
se trata de parceiros e aliados histéricos, como vem acontecendo
nos 517 anos de colonizacio.
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No campo da satide, por exemplo, para que o didlogo, a participagdo
e o controle social indigena possam ter alguma efetividade pratica, seria
necessario aproximar e tornar mutuamente inteligiveis as distintas
racionalidades que fundamentam as concepgdes de saide, doenga,
tratamento e cura constantes das cosmologias indigenas. Mas, o hori-
zonte interpretativo delineado a partir da noc¢do de interculturalidade
emvoga limita-se a abordagens humanisticas segundo a racionalidade
ocidental-europeia, ou seja, relagdes entre os humanos strictu sensu,
muito distintas das cosmopoliticas interculturais amerindias, onde a
categoria humano é bem mais abrangente, podendo envolver, inclu-
sive, coisas, seres e espiritos da natureza. Em geral, as cosmologias
amerindias consideram todos os seres, reais e potenciais, criadores e
criaturas, dotados de intencionalidade, de agencialidade, de vontade,
sensibilidade e de protagonismo ativo e reativo. Em consequéncia, as
concepcoes de saide-doenca e os consequentes processos terapéuticos
seguem estas visdes e modos de relacionamento entre os distintos
seres da natureza, todos potencialmente humanizdveis. Este regime
de conhecimento é muito diferente do regime de conhecimento domi-
nante na sociedade moderna, sob a qual se assenta toda a concepgdo e
pratica cientifica da biomedicina, fundamentadas na ideia cartesiana
e positivista de que apenas o homem é dotado de agencialidade.

Inicialmente, tratamos de consideracdes esquemadticas de alguns
pressupotos e imperativos para o exercicio hermenéutico e empirico da
interculturalidade, como aponta Little (2010), no campo das politicas
de satde indigena, focadamente nas experiéncias de participagdo e
controle social. O primeiro pressuposto diz respeito aos sistemas de
conhecimentos e visGes de mundo que orientam as racionalidades e
praticas médicas que se desenvolvem e se legitimam dentro de uma
cultura e ordem estabelecida que é o campo das politicas publicas sob
a égide das politicas de Estado ou de determinados governos, portanto,
sob determinadas orientagdes ideoldgicas.

Como afirmamos, as politicas publicas se organizam e operam a

partir de uma perspectiva de universalizacdo em seus pressupostos
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tedrico-praticos que conflitam com as cosmologias tradicionais. Para
garantir a observancia e a valorizagao da interculturalidade, do multi-
culturalismo, do pluriculturalismo e do cosmopolitismo nas politicas
publicas de satide, seria necessario repensar as bases cosmolégicas,
filosdficas, racionais e praticas biomédicas da ciéncia médica moderna,
permitindo e garantindo a autonomia dos povos indigenas na definicdo
das concepgdes e praticas intermedicinais que lhes interessam e na
autogestdo dessas politicas no dmbito de seus etnoterritérios. Mas, as
racionalidades e praticas biomédicas em vigor sdo criadas, recriadas
e reproduzidas no ambito das institui¢cdes académicas, com base em
uma cosmologia especifica, espacial e temporalmente determinada: a
cosmologia ocidental europeia. A Universidade é a base que sustenta
essasracionalidades e praticas e é, portanto, 1a que precisamos buscar
uma compreensao filoso6fica, socioldgica, histérica e politica desses
fendmenos e trazer para o debate outras possiveis racionalidades e
praticas de satide, por exemplo, de povos tradicionais, que se funda-
mentam em outras cosmologias e racionalidades.

Por outro lado, corre também que a Universidade apresenta potencial
inestimavel para possiveis contribui¢ées em processos de desenvolvi-
mento de racionalidades e praticas inovadoras na cultura dominante,
namedida em que entre as suas capacidades estdo produzir, desnudar,
explicitar, visibilizar e inovar praticas e conhecimentos. Assim, conside-
ramos que qualquer possibilidade para uma inerculturalidade no campo
das medicinas — modernas e tradicionais — passa necessariamente
pelo conhecimento e reconhecimento mutuo dessas racionalidades
e praticas. A Universidade deveria assumir, portanto, uma funcio
estratégica fundamental, ndo apenas quanto a legitimacado de processos
de producdo e reproducio de conhecimentos, mas também de abrir
caminhos para novos horizontes epistemolégicos e praticas de vida,
principalmente na formacédo de novos cidaddos, profissionais e sujeitos
com novas sensibilidades, racionalidades e praticas interculturais.

Necessitamos, portanto, de cendrios e contextos de intercultu-
ralidade promotores de interacdo entre os profissionais de satde
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ndo indigena, agentes indigenas de satide, pajés e pesquisadores e
formadores académicos. O cenario atual de supervalorizagido dos
conhecimentos medicinais ocidentais, levada a efeito pela cultura e
pratica biomédica dominante, desvaloriza sobremaneira os agentes
indigenas de satide, enquanto potenciais agentes e sujeitos do didlogo
intercultural e cosmopolitico.

Os agentes indigenas de satide sdo duplamente desqualificados,
interna e externamente. Sdo desqualificados e inferiorizados pelos
profissionais brancos que os consideram como meros auxiliares sem
confianca em sua capacidade técnica e profissional, por serem indi-
genas erepresentantes da medicina tradicional. Por outro lado, sofrem
desconfiancas também de suas proprias comunidades por serem vistos
como ameacas aos seus conhecimentos, tradi¢des, valores e praticas
tradicionais, por serem percebidos como importadores, portadores,
mediadores, negociadores e promotores de conhecimentos de praticas
médicas do branco colonizador no ambito das aldeias, a partir dos seus
processos de formacdo pelas institui¢des governamentais de satde.
Um exemplo claro dessa desconfianca moral, ética e profissional ao
agenteindigena de satide é quando este, sob a orientagdo da medicina
biomédica, orienta ou promove o uso de camisinhas pelos indigenas
nas aldeias. Os chefes de familias, os mais velhos e os pajés, guardides
da cultura, das tradi¢des, dos saberes e dos valores tradicionais, em
geral ficam com muita desconfian¢a ou mesmo contrariados com o
que consideram intromissdo indevida, inadequada e ilegitima em
assuntos e questdes vitais e sagradas da reproduc¢do humana, que
seguem fundamentos morais e éticos especificos a partir de suas
cosmologias milenares também especificas e tradicionais. Um didlogo
franco e simétrico resolveria essa situacdo em melhores termos.

Uma das causas desta dupla desconfianca e do ndo lugar dos agentes
indigenas de satide é o modelo de sua formacao técnica que ndo articula
suficientemente os diferentes conhecimentos da relagdo intercultural e
interc6smica, como ocorre também com outros profissionais indigenas,

como os professores indigenas. Nesse contexto, as comunidades tém toda

236



razdo em desconfiar de seus papeis, capacidades e principalmente dos
impactos que suas visdes e praticas estranhas podem produzir dentro
das comunidades, hoje muito mais para importar visdes, concepgdes
e praticas medicinais ex6genas do que para aproximar e articular
os diferentes saberes e praticas presentes e envolvidos nessa trama
interétnica em torno da satde indigena.

De fato, os cursos de formacdo de agentes indigenas de satide até
hoje desenvolvidos, mais do que no caso da formagdo dos profes-
sores indigenas, estdo pedagogicamente baseados no determinismo
cientifico, préprio da biomedicina ocidental, que ndo inclui a antro-
pologia da satide nem o eixo ético-humanistico ou cosmopolitico das
sociedades amerindias. A organizacdo curricular desses cursos de
saude e, consequentemente, dos processos formativos caracterizam-se
fundamentalmente pelo desconhecimento dos referenciais culturais,
cosmoldgicos e epistemoldgicos diferenciados das medicinas tradicio-
nais e das referéncias conceituais dos povos indigenas no que tange
as concepcdes de vida, morte, doenga, satide, cura de corpo, de alma,
de espirito, natureza e cultura.

Em razdo dessa auséncia ou incipiéncia de processos pedagbgicos e
metodoldgicos interculturais e intercdsmicos na organizagdo dos cursos
de formacdo em satide, que os tornam monoculturais na perspectiva da
medicina ocidental, os agentes indigenas de satide acabam, de fato, se
tornando mais tradutores ou importadores de conhecimentos ocidentais,
portanto, como neocolonizadores intraétnicos no campo da satide e da
cultura em geral. Segundo Mendonca (2005), os agentes indigenas de
satde atuam como elo e mediadores entre os servicos de saide made
in ocidente e a comunidade indigena em seus interesses de mercado.

Um elo entre os servigos de satide e a comunidade indigena como
estratégia de ampliagdo da cobertura da assisténcia médica, e ao
mesmo tempo, como estratégia do movimento indigena em busca
de uma inser¢do no mercado de trabalho e de algum controle em
relacdo as questdes de saiide-doenca. (Mendonga, 2005)
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E importante considerar a relevincia prética e a legitimidade
das fungdes do agente indigena de satide na dimensdo de mediagdo,
importacdo e traducdo de visdes e praticas da biomedicina, tanto do
ponto de vista pessoal quanto coletivo dos indigenas, mas chamamos
atencdo para o fato de que na perspectiva de processos interculturais
e cosmopoliticos tudo isso é insuficiente sem considerar os conheci-
mentos e as praticas tradicionais dos povos indigenas, o que poderia
tornar os agentes indigenas interlocutores, agentes, sujeitos efetivos
emembros de coletividades indigenas de didlogo ou de comunicagao
intercultural. Ha, portanto, uma necessidade urgente de uma profunda
reforma curricular dos cursos de formacio em satide ainda encapsu-
lados em modelos disciplinares e monoculturais, além de uma decisdo
politica dos povos indigenas na defini¢do e determinagdo politica e
pratica do papel intercultural de seus agentes de satide. Os cursos de
formacdo dos agentesindigenas de saide deveriam ser espagos efetivos
de didlogo entre os distintos regimes de conhecimento e visdes cosmo-
légicas, por meio do compartilhamento solidario e complementar dos
conhecimentos académicos e tradicionais, materializado por meio do
didlogo efetivo e presencial entre agentes médicos e pajés.

Mas, afinal de contas, o que de tdo importante e diferenciado os
cursos interculturais e cosmopoliticos em satde precisam contem-
plar? Antes de tudo, é preciso ter em mente as duas fundamentacoes
filoséficas do sistema de satide ocidental: a biomédica e a sanitdria.
A biomédica refere-se as interagdes entre patégenos e hospedeiros
que podem resultar em desajustes de fun¢des organicas. A dimensao
sanitaria refere-se aos determinantes e condicionantes sociais de satde,
tais como higiene, limpeza e alimentacdo. Essas bases epistemoldgicas
do sistema de satide ocidental sdo as mesmas em qualquer pais ou
lugar do mundo em que sdo adotadas e aplicadas. Essa compreensio e
concepcao do processo satide-doenga-curaligada a visdo evolucionista
e higienista da Franca do século XIX e sustentada no ciclo pobreza-
-ignorancia-doenca responsabiliza os préprios grupos colonizados
por suas doengas, a partir de suas desvantagens socioecondmicas e
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do atraso civilizacional e cultural. O foco da abordagem fica apenas
no gerenciamento de corpos e de comportamentos e ndo de espiritos,
almas, meio ambiente e contextos socioculturais, religiosos e cosmo-
politicos que as medicinas tradicionais exigiriam: “o civilizado deve
fazer evoluir o primitivo e que o saber cientifico deve esclarecer e/ou
validar o saber local” (Lorenzo, 2011, p. 335).

Este etnocentrismo e antropocentrismo na concep¢do e na condugio
dos planejamentoslocais de saude e, principalmente, na organizagao
curricular e metodoldgica dos cursos de formacdo em satide é respon-
savel pela descontextualizacdo dos comportamentos, simplificacdo
das demandas e generalizagdo das necessidades das pessoas e dos
grupos, tudo o que é antagonico as possibilidades de instrumentos e
processos interculturais e cosmopoliticos.

A partir deste esquema explicativo do sistema ocidental de saide,
podemos classificd-lo como “cultura da sociedade” na medida em que
estd alicercada na estrutura bioldgica e sociocultural das pessoas e dos
grupos, distinguindo-o, portanto, dos sistemas tradicionais de satide
indigenas, referenciados em sistemas cosmolégicos especificos, que
podemos classifica-los como da ordem da “cultura da natureza”, pelas
razdes que passaremos a abordar a seguir.

Segundo as cosmologias indigenas, todos os seres sdo irmaos,
inclusive os humanos. Os espiritos existem, vivem e nunca morrem.
Alguns se refugiaram em seres que se personificaram em serras,
montanhas, lagoas, rios, pedras, praias, etc. Morte é apenas o descanso
dos espiritos, que continuam se comunicando. Estalei de origem serve
como base simbdlica e pratica pararesolver a identidade das pessoas
e dos grupos, curar doengcas, resolver conflitos e projetar a vida em
territorio determinado.

Doenga é perturbacdo do espirito da natureza, por viola¢des compor-
tamentais dos seres. Por esta razdo, a terra é a méae, assim como o
territério é o pai dos seres irmdos. Assim, o territério e a terra ganham
importancia vital. Sio mais importantes que a propria vida dos seres.
Esta relacdo profunda, sensivel e com mutua agencialidade forma a
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base cultural, cosmoldgica e epistemoldgica fundamental da medicina
tradicional. O territério é o espago especifico, local proprio, com nome
e histdria propria, com significado e sentido préprios. Territério é como
um corpo — nosso corpo — do qual fazemos parte. Como tal, quando
este corpo — territdrio — ou parte dele sofre violéncia, sentimos dor.
E como se nosso figado ou pulmio estivessem doendo, porque estio
doentes. E como se nosso corpo todo estivesse doente.

Pode-se afirmar que cada cultura ou povo indigena possui sua
epistemologia propria e particular. Mas também essas cosmologias
tradicionais possuem caracteristicas comuns, que unem os lacos entre
irmaos, no plano humano e césmico. Um bom exemplo dessa consta-
tacdo sdo os deuses e espiritos contidos nos animais e nas coisas, que
sdo considerados os responsaveis pelos adoecimentos das pessoas e
dos grupos, mas também pelas curas (Lorenzo, 2011, p. 333).

Em suma, pode-se dizer que os sistemas tradicionais de satide
operam baseados nas relacdes que estabelecem em dois planos. No
primeiro plano, as relagdes se estabelecem entre os seres humanos
e ndo humanos, portanto, no plano empirico. No segundo plano, as
relagdes ocorrem entre os espiritos entre si e estes com os animais,
com as coisas e com os humanos. A satide dos humanos depende da
saude de outros seres e do mundo como um todo. Os pajés xamas sdo os
agentes que transitam e manejam estes dois planos, com a capacidade de
promover doenca, curar doenca e ainda promover a saide. O processo
satide-doenga-cura ndo se encontra no plano sociobioldgico mas no
plano simbdlico dos espiritos e deuses. Garantir boa satide implica,
portanto, sempre uma relacao politica entre os seres do mundo, daia e
ideia de cosmopolitica. Para as culturas indigenas, portanto, no lugar
de “mente sd em corpo sdo”, é “corpo sdo em espirito sdo”. Toda doenga
é doenca de alma e de espirito, resultado de uma relagdo cosmopoli-
tica indevida. Em outras palavras: ndo existe doenca provocada por
microorganismos ou organismos bioldgicos, mas sim pelos espiritos
e agentes da natureza, ainda que por meio de seres intermedidrios ou

fen6menos concretos provocados sempre intencionalmente a partir
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de relagdes bem ou mal estabelecidas. Doenca, portanto, é sempre
resultado de uma relacdo fracassada ou equivocada, parcial ou inte-
gralmente, no dmbito da organizacdo cdsmica.

Mesmo quando alguém fica doente ou morre em decorréncia
de um acidente por afogamento no rio, por exemplo, ainda assim, o
fendémeno s6 ocorreu por obra de espiritos, em consequéncia direta
do comportamento moral da propria vitima ou do seu grupo. Pode
ser, por exemplo, em consequéncia de um desrespeito ao espirito
do determinado rio, ou seja, uma relagdo fracassada ou indevida. E
importante perceber essa interdependéncia entre os seres do cosmo,
pois satide ou doenca e sua cura dependem do equilibrio e da harmonia
dasintera¢des entre os seres, ou seja, do meio ambiente como um todo.

Foi a partir dessa constatagdo que Levi-Strauss (1975) construiu
a nocdo de eficacia simbdlica, para explicar os processos de cura e
adoecimento mediados por uma estrutura de signo inscrito na tradicao
de um grupo e que envolvem consciéncia coletiva e posturas de cole-
tividade — forga simbolica tao significativa que resulta em situagdes
concretas de doenca e morte reais, despercebidas e inacessiveis a
medicina ocidental (Lorenzo, 2011, p.335) etnocéntrica, positivista e
racionalista.

Assim, em uma perspectiva intercultural e cosmopolitica, a ética da
vida e do mundo estd em reconhecer outras formas de ver e se relacionar
com os distintos mundos e suas diferentes formas de manejo, que
precisam conviver e coexistir solidariamente. Praticas de diagndsticos
e terapias tradicionais ndo podem ser apenas toleradas ou incorporadas
pelo sistema de satide ocidental como acessoérios, complementos,
alternativas, sem uma articulacdo intercultural e cosmopolitica. Os
conhecimentos tradicionais ndo podem simplesmente ser inferiori-
zados, desconsiderados, desqualificados, negados e condenados. Uma
das possibilidades no plano ético é pensar interculturalmente solu-
¢Oes e cosmopoliticas partilhadas, por meio de uma articulagio entre
saberes tradicionais e ocidentais, para superar a recusa de tratamentos,
aceitacdo de mudangas de comportamentos e de outros paradigmas
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enfrentados pelo sistema de satide ocidental na sua tradi¢do mono-
cultural, autoritaria e colonizadora (Lorenzo, 2011, p.336).

No plano juridico-administrativo, o Brasil possui leis e normas
que contemplam processos praticos de interculturalidade na satide.
A politica nacional de atencdo a satide dos povos indigenas, definida
pelo Ministério da Satide em 2002, orienta a ado¢do de um modelo de
atencao diferenciado na promocao, protecdo e recuperagdo da satde
dos povos indigenas, para isso recomenda que as equipes multidisci-
plinares de satide dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEI)
incluam agentes indigenas de satide e ainda recomenda a criacdo de
servicos diferenciados que respeitem as caracteristicas culturais dos
indios, inclusive visita de terapeutas da medicina tradicional indi-
gena. As estratégias da Organiza¢do Mundial de Satide (OMS) para a
medicina tradicional definem os sistemas tradicionais de saide como
um conjunto de praticas preventivas e diagndsticas, além de terapias
espirituais e corporais baseadas no uso de plantas e animais, podendo
ter eficicia empirica ou simbdlica.

Outra possibilidade concreta seria a criagdo de espago de didlogo,
enquanto uma comunidade moral de argumentacdo, no ambito dos
hospitais, DSEI e das institui¢des académicas formadoras, fundamen-
tada no didlogo intraétnico, interétnico, democratico e simétrico.

O cendrio em que os agentes indigenas de didlogo no campo da
satide atuam no momento tem uma base legal e conceitual positiva
fundamentada nos principios de cidadania, protagonismo, intercul-
turalidade e autonomia indigena. No entanto, as bases cosmoldgicas
e politico-administrativas sdo ainda extremamente conservadoras,
discriminatdrias e monoliticas, o que torna as praticas politicas e
praticas médicas ainda fortemente alienigenas, excludentes e injustas.
O universalismo e igualitarismo das politicas publicas afrontam e
atentam contra os direitos especificos dos povos indigenas.
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CAPITULO VII

De volta as “guerras justas’,
porque “o indio nao pode deter
o desenvolvimento”

Ja nos referimos as grandes esperancas e expectativas que a elei¢do
de Lula para Presidente da Republica provocou entre os povos indi-
genas, mas que em boa parte foram decepcionadas e frustradas por
ndo terem conseguido garantir seus direitos basicos, principalmente
no tocante aos aspectos territoriais. No momento em que estamos
escrevendo este ultimo capitulo, a situacdo dos direitos indigenas
piorou muito. A sensagao real é de que eles, de um modo geral, mas
particularmente os direitos as terras originarias, estdo sendo siste-
maticamente cassados, destruidos e negados a luz do dia pelo Estado
brasileiro — pelos trés poderes: executivo, legislativo e judiciario —,
sob o comando do governo Temer. Esse presidente chegou ao poder
por meio de um golpe parlamentar do Congresso Nacional que cassou
o mandato de Dilma Rousseff pelas chamadas “pedaladas fiscais”. E
sabemos que sem territério ou seguranga territorial ndo é possivel
pensar em educacio e satude.

Ao escrever o tltimo capitulo desta obra, apesar de manter o otimismo,
aesperanca e o compromisso incondicional com a luta dos povos indi-
genas, sentimos uma estranha sensagdo espiritual, como se as luzes
de esperanca que se acenderam com a promulgacdo da Constituigdo
Federal em 1988 — e cujas chamas haviam se ampliado com a elei¢do
do presidente Lula em 2002 —, agora comecassem a ser apagadas

ou pelo menos sensivelmente diminuidas. E como se a obscuridade
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dos tempos duros e cruéis do longo periodo colonial, imperial e do
periodo ditatorial dos anos 1960 e 1970 estivesse voltando com forca.
Nio é para menos. Vivemos tempos muito sombrios e violentos,
perdemos referéncias morais, éticas e civilizacionais e estamos sendo
governados por pessoas sem escrupulos, sem vergonha, sem pudor,
sem dignidade, sem humanidade e, sobretudo, sem nenhuma alma
ou espirito humano. Nosso sentimento é de que estamos voltando a
viver os dramas existenciais dos tempos coloniais mais duros. Nossas
liderancas indigenas estdo sendo criminalizadas e nossas organizac¢des
ignoradas e desconsideradas. Nossos professores vem sendo demitidos,
perseguidos, manipulados e cooptados. Em nossas aldeias, em nossos
territorios e em nossas vidas estamos sendo encurralados e violentados
em todos os aspectos (politicos, culturais, morais e espirituais) pela
triade apocaliptica: politica-economia-religido.

O mais assustador e preocupante nio é o fato de que esse quadro
se agravou com a chegada pouco legitimada e democratica de um
governo que ndo chegou a presidéncia por voto do povo, mas por ser
resultado de um processo continuo e permanente, iniciado, por ironia
do destino, em um governo que se acreditava poderia té-lo evitado ou
mesmo eliminado, que foi o governo denominado “popular e democra-
tico”. Diante desse cenario, é dificil ser otimista quando presenciamos
diariamente massacres, assassinatos, perseguigdes e criminalizagdo
de liderancas indigenas, simplesmente porque defendem e lutam
para garantir suas terras tradicionais e a vida de seus filhos e povos.

Do ponto de vista analitico, esse cenario traz de volta a dramatica
dtvida sobre se um dia havera espaco reconhecido e digno para os
povos indigenas, povos originarios destas terras e deste continente,
os primeiros brasileiros, nessa atual sociedade brasileira denominada
moderna. Houve a esperanca trazida pela Constitui¢do Federal de
1988, houve também sinais de que avangariamos para superar esse
drama colonial, mas passados quase 30 anos, dos quais quase metade
foi dominado por um governo autodenominado de esquerda popular,

isso ndo s6 ndo aconteceu como permitiu ou mesmo incentivou e
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aprofundou o drama dos povos indigenas, relembrando o cenario dos
tempos cruéis do processo colonial e imperial do Brasil.

Esse cenario nos faz comparar a triste semelhanga entre as recentes
e atuais politicas indigenistas dos governos e aquelas dos tempos das
declaradas guerras justas contra os povos indigenas nos séculos passados,
que ficaram conhecidas na Hist6ria do Brasil por “guerrasjustas”, ou
das atrocidades cometidas pela ditadura militar que vigorou entre 1964
€1988, tendo fim marcado pela promulgacao da Constitui¢io Federal
de 1988. Estimativas histdricas indicam que a politica das guerras
justas dizimou pelo menos 2/3 da popula¢do indigena na Amazénia.
Por conta dessa politica o Brasil foi denunciado a comunidade interna-
cional por crimes de genocidio e etnocidio, for¢ando o governo a criar
em 1910 o Servico de Protecio ao Indio (SPI), mais tarde substituido
pela Fundacio Nacional do Indio (Funai), para impedir ou ao menos
controlar o processo de exterminio dos povos origindrios.

No caso dos governos da Ditadura Militar, nos anos 1970, imbuidos
de uma concepcao desenvolvimentista —Brasil Grande —, passaram
por cima dos povos indigenas que ousaram resistir as suas megaobras
de abertura de estradas, hidrovias, garimpos, postos militares e outras
frentes expansionistas, dizimando milhares de povos indigenas que
se encontravam ha milhares de anos no seu caminho. O relatério
da Comissdo da Verdade indica que pelo menos 32.000 indigenas
foram mortos assassinados pelos governos militares na Amazoénia
Legal. “O indio ndo pode deter o desenvolvimento”, dizia em 1971 0
general do exército Bandeira de Mello, na época presidente da Funai.
A confirmacdo da fala do general estd vindo agora a tona com o caso
do exterminio de dois mil indios waimiri-atroari e de fatos relatados
no Relatodrio Figueiredo.

Passaram-se séculos depois das “guerras justas” e 50 anos do inicio
da Ditadura Militar, porém, a concepcdo desenvolvimentista que vé os
indios como um estorvo, um empecilho e um obstaculo permanece viva
evigente. Os argumentos sdo praticamente os mesmos. Os governantes

colonizadores dos séculos XVIII e XIX justificavam os exterminios dos
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povos indigenas por meio das “guerras justas” pela necessidade de
garantir o dominio da metrépole sobre as terras e suas riquezas e para
levar o progresso e a civiliza¢do aos povos colonizados, considerados
sem civilizagdo, sem cultura ou mesmo ndo humanos. Assim, aqueles
que resistissem a abandonar suas terras ou que contrapunham aos
interesses da col6nia eram mortos pelos exércitos organizados para
aplicara “guerrajusta’. As guerras declaradas aos indios, por meio das
quais se matavam centenas ou milhares deles, portanto, verdadeiros
massacres e exterminios justificados pela importancia de garantir o
desenvolvimento do pais, ainda que as custas da vida dos povos indi-
genas. Do mesmo modo, os conceitos de entraves e obstaculos foram
amplamente utilizados no periodo da ditadura militar pelos governos
autoritarios, quando se pretendia abrir estradas ou construir barra-
gens em terras em que habitavam comunidades e povos indigenas.
O argumento dos ditadores era de que os interesses da na¢ao nao
poderiam ser atrapalhados pelos indios, por isso eles precisavam ser
removidos de qualquer modo e a qualquer custo.

Os argumentos utilizados a época, tanto para impor o processo de
exterminio aos povos indigenas quanto para impor o regime ditatorial
militar que perseguiu e assassinou milhares de seus opositores ou
aqueles que simplesmente estavam em seus caminhos desenvolvi-
mentistas — como no caso dos povos indigenas —, sdo os mesmos
utilizados hoje para impor o regime de excecdo democratica e para
negar, perseguir e cassar os direitos indigenas e também para crimi-
nalizar das organizag¢des indigenas e indigenistas e suas liderangas.
O primeiro argumento é de que o desenvolvimento econémico do
pais estd acima de qualquer outro direito das pessoas, dos grupos ou
do povo. O segundo é de que os segmentos, grupos ou movimentos
sociais sempre perturbam a soberania e a paz social do Estado-nagao.
O que ndo dizem é que os dois argumentos sdo forjados pela pequena
elite econdmica sedenta de lucros injustos, desumanos e criminosos, a
Unica beneficiaria dessas politicas autoritarias. Foram esses interesses

comuns que uniram os militares e a elite econdmica para impor o
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golpe e o regime de ditadura nas décadas de 1960 e 1970. O mesmo
estd acontecendo no presente com a alianca entre a elite econémica
e o grupo politico conservador autoritario aglutinado em torno de
Michel Temer, impondo ao pais o vergonhoso e imoral golpe parla-
mentar que destituiu a presidenta Dilma, para barrar e enterrar de
vez qualquer possibilidade de reformas politicas sérias e profundas
e aconstrugdo de politicas sociais, educacionais, agrarias e de outras
formas de produgdo ndo capitalistas ou capitalistas menos injustas
e desumanas.

Essa concepcao e pratica racistas estdo muito presentes nos tempos
atuais, em distintos governos. A ex-ministra da Casa Civil do governo
Dilma, Gleisi Hoffmann, deixou muito clara sua opinido sobre os povos
indigenas: “Ndo podemos negar que hd grupos que usam os nomes
dos indios e sdo apegados a crengas irrealistas que levam a contestar
etentar impedir obras essenciais ao desenvolvimento do pais, como é
o caso da hidrelétrica de Belo Monte. O governo ndo pode concordar
com propostas irrealistas que ameacam ferir a nossa soberania e
comprometer o nosso desenvolvimento™. O ex-presidente Lula, em
discursos inflamados pela defesa das grandes obras, disse que os direitos
dos indios, quilombolas e ambientalistas eram penduricalhos. Essa
é a concepcao que o governo e a sociedade brasileira tém dos povos
indigenas, quilombolas e das comunidades tradicionais.

A afirmacao do general do exército, em 1970, de que “o indio ndo
pode deter o desenvolvimento” é hoje reafirmada pelas liderancas de
governos que se autoproclamam democraticos. Ainda mais espantoso,
entre os porta-vozes que insinuam que os indios sdo um “obstaculo”,
muitos sdo ligados aos movimentos sociais. As forcas autoritarias,
retrogradas, conservadoras e portadoras da ideia de que o indio tem
que ser “emancipado” da sua terra e assimilado pela sociedade produ-
tivista e capitalista de ontem sdo reproduzidas e aprofundadas pelas

1 Andlise de conjuntura da semana. No altar do progresso, direita e esquerda se unem no sacrificio
dos povos indigenas — publicado no site www.ihu.unisinos, acessado em 10/06/2013.)
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forcas politicas de hoje. A histéria parece estar se repetindo quando
0 que esta em questdo, tanto na época das guerras justas quanto na
recente ditadura de hoje, é a concepc¢ao de desenvolvimento que justi-
ficaria megaprojetos de hidrelétricas, mineradoras, o agronegdcio, o
desenvolvimentismo, o neodesenvolvimentismo versus os direitos
dos povos indigenas.

Na verdade, foi o governo Lula que ressuscitou um projeto da
Ditadura, a usina hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu. O projeto
foi iniciado em 1975, interrompido em 1989, em razdo da resisténcia
dos povos indigenas. O governo Fernando Henrique Cardoso tentou
retoma-lo, mas foi pressionado pela comunidade internacional e pela
pressdo dos povos indigenas e de comunidades tradicionais agluti-
nados em torno da Rede Povos da Floresta e desistiu de tirar do papel
o projeto. O Banco Mundial, que financiaria a constru¢do, desistiu da
obra. Somente se voltou a ouvir falar neste projeto quase vinte anos
depois, no primeiro mandato do governo Lula, quando o projeto foi
remodelado e empurrado goela abaixo daqueles que resistiram a ele,
mesmo depois da promessa de que isso ndo aconteceria.

Houve inimeras tentativas dos povos indigenas, de movimentos
sociais, de setores da Igreja Catdlica e da Academia de demover o governo
desse projeto. De nada adiantou. O mesmo modus operandi retorna
agora com o projeto do complexo hidrelétrico no Tapajds. Repete-se
o desrespeito aos direitos dos povos indigenas. Os governos nas suas
obsessdes desenvolvimentistas e economicista “rasga” reiteradamente
a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que
determina a consulta prévia as populac¢des tradicionais afetadas por
empreendimentos em seus territorios. Os indigenas impactados pelos
projetos de usinas hidrelétricas na Amazdénia nunca foram consul-
tados previamente, da forma definida pela Constitui¢do brasileira e
pela Convencéo 169.

O sofrimento e a ameaca de desterritorializacdo a que estdo subme-
tidos os povos originarios e tradicionais ndo se resumem, entretanto, aos

grandes projetos. Faz parte da vida cotidiana de muitas comunidades a
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queima de barracos, intimidacdes, destruicdo de plantagdes, sequestros
e assassinatos, seguidos até mesmo do desaparecimento de corpos de
liderancas indigenas. E o que se tem visto, particularmente no Mato
Grosso do Sul, palco da moderna declaracio de “guerras justas” ao
povo guarani, que so teve precedentes nas décadas de 1960 e 1970,
com um processo de genocidio programado e planejado pela Ditadura
Militar e por interesses econdmicos avidos por assaltar os recursos
naturais das terras indigenas. E notéria a percepcio de que a direita
e a esquerda se encontram na mesma vertente desenvolvimentista e
continuam sacrificando os povos indigenas no “altar do progresso”.
E sintomadtico constatar-se que nos oito anos de governo do ex-pre-
sidente Lula e nos dois primeiros da presidenta Dilma Rousseff, 560
indios tenham sido assassinados no Brasil — média de 56 por ano, de
acordo com os dados do Conselho Indigenista Missionario — Cimi.
No Mato Grosso do Sul, os ruralistas ndo admitem nenhuma demar-
cacdo. Um dos porta-vozes dos fazendeiros na regiao, o deputado Nilson
Leitdo (PSDB-MT) diz que “o governo ndo tem o direito de transformar
o Brasil em umanacdo indigena. Ndo da para ser uma grande reserva
indigena e ao mesmo tempo uma poténcia agricola”, afirmou o parla-
mentar®. O que o parlamentar ndo conta é que o territério, hoje de posse
do agronegdcio, ja foi territério dos povos indigenas ha milhares de
anos: “Com o final da Guerra do Paraguai (final do século XIX), houve
a anexacao de areas que ndo integravam o territério brasileiro. Para
garantir a soberania do pais na regido, a Unido fomentou a vinda de
colonos para o entdo estado de Mato Grosso, propagando a riqueza
do solo e a certeza de um pedago de terra aos colonizadores. Os indios
que moravam nessas areas foram confinados em reservas indigenas,
criadas no século XX, sem respeitar as diferencas étnicas, os modos
proprios de vida e o crescimento populacional. Para a maioria da
populacdo, ainda, sua presenga e atuagdo representam um estorvo da

5 Andlise de conjuntura da semana. No altar do progresso, direita e esquerda se unem no sacrificio
dos povos indigenas — publicado no site www.ihu.unisinos, acessado em 10/06/2013.
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ordem social e econémica. O mundo seria melhor se ndo existissem.
Sao, “osinuteis do mundo”: ndo produzem e sdo contrarios aos grandes
projetos de desenvolvimento econémico.

Mas, porironia da histdria, os indigenas, que pareciam quase extintos
no final do século e milénio passado, renascem das sombras do longo
e tragico processo de colonizagdo. Eles nunca foram considerados
um movimento social de transformagdo. Mas, nas ultimas décadas,
observamos importantes sinais de grande vitalidade e originalidade
na luta contra a globalizagao capitalista, racista, branqueocéntrica e
suicida. Os povos indigenas tém mostrado que estdo vivos, ativos e
reativos no Brasil e em toda a América Latina. O protagonismo dos
indigenas tem sido objeto de diversos estudos, pesquisa e analises
que indicam as crescentes dindmicas mobilizadoras e os esfor¢os na
perspectiva de darem suas contribui¢des, na perspectiva de vislumbrar
elementos para a construcdo de um outro modelo de desenvolvimento
econdmico e social, plural, sustentdvel, igualitdrio e justo.

O conflito indigena tem praticamente as dimensdes do Brasil.
Atualmente, as demarcacgdes de terras indigenas estdo provocando
conflitos em 212 dreas do pais. Além deles, a Funai tem mais de 339
pedidos de demarcacdo parados na mesa de seus técnicos e que ainda
ndo passaram sequer pela andlise inicial. Isso para dimensionar,
minimamente, a questdo. A aplicacdo do artigo 231 da Constituigao
resulta no reconhecimento de terras indigenas em extensdo suficiente
para garantir areproducdo fisica e cultural de seus ocupantes. Jadha e
ainda havera situa¢6es em que sua aplicacdo nio sera suficiente para
prover terras em extensdo minima que garanta a sobrevivéncia e a
reproducdo cultural de grupos especificos. Nao faz sentido desprover
de direitos as pessoas que dispdem de titulos legitimos e as quais ndo
se pode atribuir responsabilidades por politicas impostas aos indios
no passado pela Unido ou pelos estados.

Se os governos petistas de Lula e Dilma trouxeram de volta os
fantasmas das “guerras justas” do periodo colonial” e do desenvolvi-

mentismo dos ditadores militares, o governo Temer da continuidade
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e aprofundamento a essa politica genocida e etnocida, além de trazer
de volta o integracionismo e o assimilacionismo, que reinaram e
orientaram todas as politicas indigenistas do século XX, antes da
Constituicdo Federal de 1988. A imposicdo dessas politicas indigenistas
anti-indigenas patrocinou uma acelerada escalada de violéncia contra
os povos indigenas no Brasil, diretamente relacionada a uma série de
iniciativas no ambito dos poderes legislativo, executivo e judiciario
que visam a desconstrucdo dos direitos assegurados na Constituicdo
Federal de 1988. Trata-se, sem duvida, do contexto mais adverso enfren-
tado por esses povos desde o processo de redemocratizacdo do pais
e a consagracdo do direito originario dos povos indigenas sobre seus
territorios, bem como a sua organizagdo social, costumes, linguas e
tradigdes, seriamente ameacgados nos dias de hoje (Carta de 34 orga-
nizagdes indigenas e indigenistas).

A criagdo, em 6 de julho de 2017, de um Grupo de Trabalho “com a
finalidade de formular propostas, medidas e estratégias que visem a
integragdo social das comunidades indigenas e quilombolas” guarda
notavel semelhanga com os ideais integracionistas da doutrina de
seguranca nacional. A simples criacdo do GT nesses termos ja seria
assustadora, por remeter a perigosa associa¢do com paradigmas acul-
turativos, hd muito tempo abandonados pelo indigenismo oficial, e em
total desacordo com os principios instituidos pela Constitui¢do de 1988.
Em funcdo de fortes criticas dos movimentos indigenas e indigenistas
e de imediata manifestacdo do Ministério Publico Federal, a referida
portaria foi reeditada em 13/07/17 simplesmente substituindo o termo
“integracdo social” por “organizacdo social”. Ou seja, a emenda ficou
ainda pior ao formular propostas para a organizagdo social de povos
indigenas e quilombolas que continua mantendo uma clara perspectiva
intervencionista e etnocéntrica do Estado sobre essas populagdes.

Em entrevista coletiva por ocasido de sua exoneragao, o ex-pre-
sidente da Funai, Antonio Fernandes Toninho Costa, afirmou que
o 6rgdo vive “uma ditadura que ndo permite o presidente da Funai
executar as politicas constitucionais”. As graves denuncias feitas por
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ele escancaram a subordinacdo da politica indigenista aos interesses
dabancada ruralista no Congresso Nacional. O Conselho Nacional de
Politica Indigenista (CNPI), criado em 2015 e instalado em abril de
2016, fez apenas duas reunides e ndo houve mais nenhuma iniciativa
do Ministério da Justica para convocar novas reunides do Conselho,
num flagrante desrespeito as organizagdes indigenas. Também é digno
de nota o fato de o governo federal ndo ter feito nenhum movimento
até o momento para implementar as resolu¢des aprovadas durante a
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, por ele mesmo convocada
em 2015. O discurso da integracdo e da assimilagdo da Ditadura Militar
serviu para legitimar nos campos juridico e tedrico a usurpacao das
terras indigenas sob o pretexto da perda da identidade desses povos.
Vale ainda lembrar que foi justamente esse discurso integracionista
que justificou a ideia de “emancipac¢do”, defendida pelos militares
no final dos anos 1970, o que motivou forte resisténcia dos povos
indigenas e da sociedade civil.

Com a posse do presidente Jair Bolsonaro no inicio de janeiro de
2019 0s poucos avanc¢os conquistados nos altimos anos com muita
luta, suor e sangue de muitas liderangas indigenas, her6is e martires,
passaram a sofrer fortes ameacas no cendrio da politica brasileira.
Trata-se da volta daideia de “indios transitérios” considerados empe-
cilhos ao desenvolvimento econémico, cultural e civilizacional do pais,
pregado abertamente pelo atual governo brasileiro. A partir dessa
visdo, a politica indigenista, em especial a politica do MEC, passou a
defender a ideia racista de que os indios também sdo patriotas brasi-
leiros e, como tais, s6 precisam aprender a falar a lingua da patria, o
portugués, e a viver como todo brasileiro.

Acontece que os povos indigenas sdo sim brasileiros como todos os
outros nascidos no pais (igualdade constitucional), mas também gozam
de direitos especificos (direito a diferenca) por terem suas culturas,
linguas e modos de vida proprios garantidos pelas leis internacionais
e pela Constituigdo do Brasil, além do que é um direito humano basico
e fundamental. Essa concepgdo de que os indios precisam “deixar de
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ser indios” tem por tras os interesse das elites econémicas de dispor
e se apossar de suas terras e dos recursos nelas existentes.

Ora, se os indios abandonam sua terra, sua cultura, sua lingua e
seu modo de vida, migram para as periferias das cidades e se tornam
pessoas sem identidade ou pertencimento etnicocultural especifico,
perdem todos os direitos especificos, inclusive o direito a uma educacao
escolar diferenciada, deixando suas terras disponiveis para o capital
econdmico. Assim se completaria o antigo projeto colonial de domi-
nacdo e limpeza étnica e cultural. Acontece que os povos indigenas
ja resistiram 519 anos a esse projeto e continuam dispostos a lutar
para defender os seus direitos a continuarem existindo, como povos,
cultural, linguistica e espiritualmente diferenciados. Eles tém a favor a
constituicdo brasileira, as leis internacionais e, espera-se, a sociedade
brasileira democratica e a comunidade humana internacional.

Nalonga e milenar jornada c6smica dos povos amerindios origind-
rios, os tempos obscuros fazem parte de uma etapa a ser enfrentada e
superada. Ndo casual, diante das incertezas, ameagas, caos e terrorismo
do atual governo, o segmento indigena é o que mais vem resistindo e
mostrando forca e consciéncia que ndo se entregara, nao se curvara
e nem mesmo sucumbira, na certeza de que tempos melhores virdo,
ndo por maos de herdis politicos ou partidarios, mas por suas maos
sabias, calejadas e coletivas de muita luta, como alids, sempre foi, em
todo processo de colonizagdo.

Ospovosindigenas de hoje estdo bem mais preparados para enfrentar
esse quadro obscuro da politica brasileira que ameaca, persegue e nega
os seus direitos conquistados. No campo da educagdo escolar indigena,
por exemplo, os professores indigenas imediatamente reagiram as
ameacas, criando o Forum Nacional de Educac¢do Escolar Indigena
(FNEEI) no 4mbito nacional e varios féruns estaduais, cuja rede de
organizagdes, por meio de suas mobiliza¢des constantes, estdo sendo
fundamentais para impedir o retrocesso nas politicas e programas
construidos a duras penas nos ultimos anos. Ndo podemos também

esquecer os novos sujeitos indigenas de luta que sdo os pesquisadores,
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profissionais, artistas e académicos indigenas que cada dia mais vao
somando as trincheiras de luta do movimento indigena e que dominam
e manejam instrumentos modernos como a ciéncia, a técnica e a
tecnologia da comunicacdo e informacéo, fundamentais para o mundo
atual, globalmente interconectado.

Ha também desafios e tarefas a serem enfrentados e superados
como a necessidade de interconectar os diferentes niveis de lutas
indigenas que acontecem hoje. Isso exige um retorno ou uma volta
asbases, as aldeias. Nos tiltimos anos o movimento indigena centra-
lizou suas agdes e estratégias de mobilizac¢do e de lutas nas grandes
capitais urbanas do pais e do mundo, o que era e é essencial para
dar visibilidade as realidades indigenas sempre invisibilizadas. Essa
decisdo, porém, provocou certa desconexdo das realidades e lutas
das aldeias, deixando estas a mercé de interesses politicos locais, em
geral, anti-indigenas ou anti-movimento indigena. Diante do vazio
deixado pelo movimento indigena organizado que foi muito atuante
nas ultimas décadas do século XX e na primeira década do século
XXI, hoje quem articula, mobiliza, pauta e alimenta o imagindrio
das liderangas indigenas locais sdo as igrejas, os partidos politicos,
os politicos, os garimpeiros, os fazendeiros e outros estrangeiros
estranhos ou mesmo inimigos dos direitos indigenas

E fundamental que as liderancas e organiza¢des indigenas voltem
a promover militdncia de base e nas bases, sem deixar de atender as
demandas e agendas externas do indigenismo nacional e internacional.
Sem uma militdncia organica permanente e sistematica das aldeias,
nas aldeias ou pelo menos envolvendo as aldeias e suas liderancas
conectadas a rede nacional e internacional do movimento indigena,
ndo hd como enfrentar as forcas devastadoras do capitalismo selvagem
moderno, que arrasta consciéncias, mentes, coragdes, culturas e almas,
das quais os indios ndo estdo imunes. Formacao de liderancas indi-
genas, organizada e ofertada, permanentemente e autonomamente
por meio de uma escola de formacao politica é mais do que necessario

para cultivar, promover e alimentar a cultura da militancia de base.
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CAPITULO VIII

Educacao escolar indigena
e 0s mares turbulentos
das contrarreformas

da educacado brasileira

Com a queda da presidenta Dilma Rousseff em agosto de 2016, o vice-
-presidente Michel Temer assume a presidéncia do Brasil e logo inicia
um periodo de “reformas” em varios campos da politica brasileira,
inclusive na politica educacional e na politica indigenista. No campo
da educacdo, a reforma do ensino médio e a criagdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) merecem destaques pelos seus potenciais
impactos no cenario da educacdo nacional (para o bem ou para o mal)
e, por consequéncia, na educagdo escolar indigena. Além disso, foi
criado um programa denominado Residéncia Pedagdgica, com obje-
tivo de estimular os processos de formacao inicial de professores. No
campo especifico da educagdo escolar indigena, a iniciativa tomada
nesse periodo foi a realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Educacgdo
Escolar Indigena, iniciativa esta tomada ainda no Governo Dilma.
Esse periodo ficou marcado por uma profunda divisdo do pais
que refletiu diretamente nas interpretagdes quanto aos propésitos
das reformas implementadas. Diante da polarizacdo, o movimento
indigena da educagdo escolar, sob alideranca do Férum Nacional de
Educacdo Escolar Indigena (FNEEI), construiu uma agenda de mobi-
lizacbeslocais, regionais e nacional para impedir retrocessos, que em
parte funcionou até o final de 2017. Isso pode ser constatado por meio
darealiza¢do dall Coneei em 2018 e pela manutencao dos programas
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basicos da educagdo escolar indigena, tais como, as Licenciaturas
Indigenas, Magistério Indigenas, A¢do Saberes Indigenas na Escola
e Bolsa Permanéncia, que tiverem seus recursos pouco alterados até
os primeiros meses de 2018, mas com reduc¢des mais acentuadas a
partir da reforma ministerial realizada em abril de 2018 em fungao
das eleicdes gerais.

Em 2018, os programas referidos acima sofreram fortes cortes
orcamentarios, ameagando seriamente a continuidade e a qualidade
naimplementagdo das a¢des, além de criar situagdes esquizofrénicas
para os gestores dessas a¢des, como por exemplo, a manutencao
integral de bolsas do Programa Saberes Indigenas na Escola, mas com
corte de 50% no custeio, o que deveria garantir as a¢des efetivas no
chdo dasaldeias. De que adianta os professores indigenas receberem
integralmente suas bolsas, se as etapas dos cursos de formacao, que
é 0 que importa, ndo puderem ser realizadas por falta de recursos de
custeio para garantir as condi¢des de deslocamento, hospedagem,
alimentacdo e material didatico para os cursistas e formadores? Em
2017, a Secadi dispunha de R$30.0000.0000,00 para custeio dessas
acdes; em 2018, sé dispunha de R$12.000.000,00. Além disso, medidas
irracionais foram adotadas, como por exemplo premiar institui¢des
com baixa capacidade de execucdo or¢amentdria e punindo aquelas
com alta capacidade de execugdo. Isso ocorreu porque a Secadi/MEC
adotou como critério de definicdo do quantitativo de recursos finan-
ceiros a serem disponibilizados as institui¢des em 2018 os valores
recolhidos ao Tesouro Nacional pelas IES no final do exercicio de 2017,
ou seja, o que ndo conseguiram aplicar em agdes. No caso da Ufam,
por exemplo, pelo fato de ter executado 100% do seu or¢camento em
2017, teve 50% de corte no seu or¢amento em 2018.

Mas o pior estava por vir. Com a posse do presidente Jair Bolsonaro
em janeiro de 2019, a situagdo da educacdo escolar indigena ficou ainda
mais critica. A primeira medida tomada foi a extingdo da Secadi, da
Coordenagdo de Educagdo Escolar Indigena — CGEEI e da Comissao
Nacional de Educagdo Escolar Indigena — CNEEIL As pautas da educagao
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escolar indigena passaram a ser tratadas por uma nova secretaria, a
Secretaria de Modalidades Especializadas — Semesp, com or¢camento
irrisério e dramatico de R$ 6.000.000 em 2019 para atender a educagao
indigena, a educacdo quilombola e a educa¢do do campo. Com este
or¢amento, os programas como Prolind, Saberes Indigenas na Escola,
Territdrios Etnoeducacionais e Magistério Indigena dificilmente terdo
continuidade.

Em outros subcampos de atua¢do da Secadi, como educacgdo do
campo, educacdo quilombola e educagio em Direitos Humanos, os
cortes orcamentarios foram ainda maiores. Neste sentido, é importante
mencionar o fato de que os menores cortes or¢gamentarios e a ndo para-
lisia dos principais programas da educagdo escolar indigena devem-se
asestratégias de intensa e permanente mobilizagdo empreendida pelo
movimento indigena da educacdo, através, principalmente, do Forum
Nacional de Educagdo Escolar Indigena (FNEEI). Essa realidade criou
uma situacdo de discriminagdo contra a educagdo escolar indigena
(dos povos indigenas) dentro da equipe da Secadi e do MEC em geral.
Uma parcelaimportante e dominante da equipe diretiva considerava
as conquistas e a manutencdo delas como privilégio e passou a ques-
tionar e atacar os direitos e as conquistas indigenas. Tal sentimento e
posicionamento eram expressos pelos dirigentes, argumentando de
modo negativo o fato de mais da metade dos recursos orcamentarios
da Secadi serem destinados a educagao escolar indigena, quando
isso deveria ser um motivo de orgulho e comemoragao, por ser uma
conquista histérica e pelo que representa para a politica educacional
brasileira, o alcance do segmento mais periférico, excluido e discri-
minado pelas politicas publicas governamentais, considerando-se
as particularidades e complexidades dos altos custos dos produtos
e servigos nas localidades em que se encontram as escolas e aldeias
indigenas e da enorme divida histérica do Brasil com esses povos.

Essaretaliacdo sofrida pela educacdo escolar indigena no ambito de
uma unidade administrativa governamental é uma das duras faces do

racismo estrutural e institucional contra os povos indigenas, por tratar-se
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de um érgao criado para combater o racismo, a exclusdo e a desigual-
dade contra os segmentos historicamente vulneraveis da diversidade
sociocultural e étnica. Para complicar ainda mais e estimulados pelos
dirigentes do 6rgdo, os proprios representantes de outros segmentos
da diversidade também passaram a se incomodar com os direitos e
as conquistas indigenas no ambito do MEC. A primeira impressao
era de que os povos indigenas deviam ser proibidos ou impedidos de
alcancarem conquistas em seus direitos e, quando isso acontecesse,
precisavam ser contidos e retaliados. Ou seja, o aceitavel é que os povos
indigenas fiquem ao maximo com residuos ou migalhas dos recursos
e daspoliticas. Essa situagdo se agravou pelo fato de que, pela primeira
vez na historia do Brasil, o MEC contou com duas indigenas na equipe
de diregdo da Secadi, na coordenadoria de educagdo escolar indigena
e na diretoria da diversidade, campo e relacdes étnico-raciais, o que
também deveria ser comemorado e ndo combatido.

E nesse cenario com tendéncias claras de retrocessos na politica
de educacdo escolar indigena e da politica indigenista em geral que
all Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena foi realizada.
Dela passaremos a tratar agora.

Il Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena —
[l Coneei

A 1I Coneei foi realizada em marco de 2018, com um atraso de
mais de cinco anos, uma vez que a I Coneei, realizada em 2009, havia
aprovado a proposta de realizacdo do evento a cada quatro anos.
Além disso, a Il Coneei foi realizada em um cenario politico do Brasil
profundamente descrente e pessimista, resultantes do impeachment
da primeira mulher presidenta do Brasil e da ascensdo de um governo
profundamente impopular. A realizagdo da Conferéncia foi articu-
lada pelos povos indigenas ainda na gestdo da presidenta Dilma e

reafirmada junto ao governo Temer, a partir de um entendimento de
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que havia necessidade urgente de avaliar os resultados da I Coneei e
a manutencdo do debate e da visibilidade da tematica da educagdo
escolar indigena em um cendrio tdo sombrio e de graves ameacgas
de retrocessos dos direitos indigenas, em especial, as conquistadas
alcangadas no campo da educacgdo escolar indigena. A organizacdo e
a realizacdo da II Coneei foram consideradas pelos povos indigenas
como estratégia de garantir voz e espaco de debate e didlogo deles
com a sociedade e com o governo, cujo propdsito era buscar garantir
as conquistas de direitos em um horizonte de profundas incertezas.

O cenario de descrenga, crise e pessimismo em que foirealizada a II
Coneei pode ser constatado pelos resultados alcancados. Ela contou com
aparticipacdo de 13 mil pessoas, considerando todas as suas etapas —a
saber, 331 conferéncias nas comunidades educativas e 11 conferéncias
regionais —, que produziram 8.309 propostas, das quais 25 foram apro-
vadas na etapa nacional. DaI Coneei participaram 50.000 pessoas, por
meio de 18 conferéncias regionais e 1.836 conferéncias nas comunidades
educativas, das quais participaram 91 secretarias municipais de educacdo
(de179 que trabalham com escolas indigenas), 24 secretarias estaduais
de educacdo, 14 institui¢des indigenistas e 80 institui¢des do Estado.

Do ponto de vista metodolégico, ainovagdo trazida pela Il Coneei em
relacdo a primeira foi o formato do documento final. Ele foi organizado
apartir de umranking de 25 propostas aprovadas em ordem hierarqui-
zada, enquanto que aI Coneei estruturou o documento final em cinco
partes (Parte1— Da Organizacdo e Gestdo da Educagdo Escolar Indigena
no Brasil; Parte 2 — Das Diretrizes para a Educagdo Escolar Indigena;
Parte 3 — Das Modalidades de Ensino na Educacdo Escolar Indigena;
Parte 4 — DisposicOes Gerais; e Parte 5 — Disposi¢oes Transitérias),
oito temas (Criacdo do Sistema Préprio; Territorios Etnoeducacionais;
Diretrizes para Educac¢do Escolar Indigena; Educagdo Infantil; Educagéo
Especial; Ensino Médio Regular e Integrado; Educacdo de Jovens e
Adultos; Educacdo Superior) e 63 propostas.

Omodelo doDocumento Final daIConeeiajudaa compreender as
principais questdes que interessam e preocupam os povos indigenas
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no campo da educagdo escolar indigena no momento de sua realizagao,
por meio dos eixos tematicos. Esse formato permite compreender o
cenario e os horizontes mais amplos da educacdo escolar indigena
apontados pela Conferéncia e sistematizados no corpo do documento
final. Assim, observamos, por exemplo, que o ensino fundamental,
naquele momento, nio foi considerado tema relevante ou preocu-
pante, na medida em que ndo consta entre as modalidades destacadas
com propostas, como foram a educacdo infantil, o ensino médio, a
formacdo técnica, a educagio de jovens e adultos e a educagao superior.
Uma interpretagdo possivel é de que os povos indigenas consideram
o ensino fundamental como a etapa que mais avangou em termos de
sua progressiva universalizacdo nas aldeias, mesmo em condigdes e
qualidades discutiveis. O modelo da Il Coneei ajuda a compreender as
questdes de maior interesse, relevancia ou preocupagdo numa escala
hierarquizada, no momento da realizagdo do evento. Esta forma ndo
permite uma visdo mais panoramica das questdes relevantes, seja pela
hierarquizacdo das propostas sem aglutinacdo tematica,seja pela limi-
tacdo do nimero de propostas imposta pelo regimento da Conferéncia.

Em termos analiticos, no que concerne a impactos programaticos
efetivos nas politicas de educacdo escolar indigena entre aI Coneeie
a Il Coneei, as avalia¢gdes apontam ndo apenas para resultados nulos
ou pifios como para tendéncias concretas de retrocessos nas poucas
conquistas arrancadas pelos povos indigenas nos ultimos 30 anos.
Curiosamente, até arealizagdo daI Coneei, a educacdo escolar indigena
vinha trilhando um caminho de iniciativas, inovacdes e conquistas
programaticas progressivas, embora de formas muito lentas, sinuosas
e por vezes contraditdrias. Dentre as a¢des, destacam-se: arealizagdo
da I Coneei; a criagdo dos Territérios Etnoeducacionais; a criagdo
dos Observatoérios de Educagao Escolar Indigena; os Planos de Ag¢des
Articuladas Indigenas (PAR Indigena); a Lei das Cotas; as Licenciaturas
Indigenas; o inicio das discussdes sobre Universidade Indigena e
outras. Depois daIConeei, algumas dessas politicas foram engessadas

em suas ampliac¢des e consolidagdes (como nos caos das Licenciaturas
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Indigenas e do PAR Indigena), outras foram paralisadas (Territ6rios
Etnoeducacionais), e outras ainda abandonadas (Observatdrios de
Educacdo Escolar Indigena e Universidade Indigena). Uma iniciativa
que teve sua implementacdo iniciada apos a realizagdo da I Coneei, é
aBolsa Permanéncia, concebida e negociada dentro do MEC antes da
referida conferéncia, por meio de estudos e pesquisas. A Gnica inicia-
tiva mais claramente tomada ap6s a I Coneei, foi o Programa Saberes
Indigenas na Escola (PSIE), assim mesmo no dmbito da Politica dos
Territérios Etnoeducacionais, criada e com a implementacéo iniciada
antes da I Conferéncia, referendada por ela.

Conferéncias Nacionais sdo espacos de consulta ao povo sobre deter-
minadas politicas publicas organizadas pelo Estado e pelos governos.
Assim sendo, as conferéncias nacionais de educagdo escolar indigena
foram realizadas pelo governo para ouvir os povos indigenas sobre
a situacdo das escolas, do ensino e da educacgdo nas aldeias, o que
pensam, o que almejam e quais as suas contribui¢des para melhorara
educacdo nelas. Uma conferéncia é sempre uma oportunidade para se
avaliar o cenario e indicar caminhos para enfrentar desafios, resolver
problemas e avangar na qualidade do cendrio. Deste modo, as duas
conferéncias nacionais de educagao escolar indigena, serviram para
dar conhecimento e dar visibilidade as conquistas alcancadas, aos
problemas existentes nas escolas indigenas, nos sistemas gestores de
ensino e nas instituicdes formadoras e propor solugdes para assegurar e
consolidar iniciativas boas em andamento e para resolver os problemas
existentes. Como as conquistas alcancadas e os problemas existentes
e enfrentados no ambito das politicas de educagdo escolar indigena
ja foram tratados exaustivamente ao longo dos capitulos anteriores,
passaremos a tratar agora das propostas apontadas pelas conferéncias.

Antes de elencarmos as principais propostas aprovadas pelas duas
conferéncias é importante destacar a constatagdo de que, passados
09 anos da realizacdo da I Coneei, nenhuma das 63 propostas apro-
vadas no documento final foi realizada totalmente. A proposta que
mais avancou foi a de ampliacdo e consolidacdo do Programa de
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Formagao Inicial Superior de Professores Indigenas — Licenciaturas
Indigenas —, que a época darealizagdo dal Coneei oferecia 16 turmas
e ao longo da década seguinte subiu para 26 turmas, envolvendo 21
universidades publicas. O problema é que sé houve ampliacdo quan-
titativa no atendimento, mas sem nenhuma mudanga ou avan¢o
substantivo nas avaliagdes e reformulac¢des dos cursos e do programa
e menos ainda na melhoria das condicdes de oferta dos cursos princi-
palmente quanto aos recursos humanos (concurso para professores,
técnicos e agentes administrativos), institucionaliza¢do dos cursos e
programas no ambito das universidades para garantir a consolidagdo
e continuidade regular das agdes e das politicas e com recursos orca-
mentarios regulares, infraestrutura adequada e fluxo administrativo
permanente e sistémico. Os cursos e os programas continuam como
projetos especiais transitérios, anexados as estruturas das univer-
sidades, levados adiante por professores e equipes voluntariosos e
com espirito missiondrio e franciscano, sem equipe, sem estrutura e
principalmente dependendo da boa vontade dos dirigentes do MEC
para aporte de recursos financeiros, que nunca sabem quanto e muito
menos quando receberdo a cada ano. A “novela” é repetida a cada ano
e em cenarios cada vez mais incertos e de retrocessos.

Como as propostas da I Coneei ndo foram efetivadas, a segunda
constatacdo é a manutengdo e reiteragdo das mesmas propostas no
Documento Final da Il Coneei, e assim devera se perpetuar nas proximas
conferéncias, até que um dia, quem sabe, o governo comece a levar
a sério as demandas, as vozes e os gritos dos povos indigenas e suas
proprias iniciativas, compromissos e responsabilidades. Afinal, foio
governo que convocou as conferéncias, convidou os povos indigenas
para ouvir suas preocupagdes e demandas, organizou e homologou
essas preocupacoes e demandas em formas de propostas aprovadas
nos Documentos Finais.

Conferindo as propostas aprovadas na I Coneei e na Il Coneei é facil
perceber a clareza das principais preocupagdes, demandas e aspiragdes
dos povos indigenas no campo da educagio escolar indigena.
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No topo das preocupagdes estd a necessidade de avancgar na dire¢do
de criar e implementar uma gestdo propria para a educagio escolar
indigena, proposta idealizada por meio do denominado Sistema Prdprio
de Educacdo Escolar Indigena, que ha duas décadas vem sendo proposto,
defendido e cobrado do governo pelo movimento indigena. Em uma
perspectiva juridica, o Subsistema de Educagdo Escolar Indigena seria
semelhante ao Subsistema de Satide Indigena, uma vez que se trata de
politica publica ou de um ordenamento juridico nos marcos do Estado
Nacional Brasileiro e de sua Carta Magna. A proposta de Sistema
Préprio agrega varios elementos constitutivos para sua concretude e
operacionalidade, igualmente e claramente apresentados pelos povos
indigenas, tais como: uma secretaria executiva (Secretaria Nacional
de Educacdo Escolar Indigena ligada a estrutura do MEC); um fundo
de financiamento préprio (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio Escolar Indigena) que leve em conta os diferentes custos
devida, de bens e servigos apresentados pelas regides brasileiras dos
territoérios indigenas; um drgao deliberativo e normativo (Conselho
Nacional de Educagdo Escolar Indigena). Além disso, a proposta de
Sistema Préprio remete também a necessidade de criagdo e fortale-
cimento de unidades administrativas e de controle social, técnicas,
pedagoégicas e de gestdo nos territérios indigenas e nas estruturas
dos estados e municipios, hoje denominadas de coordenacdes ou
geréncias de educacdo escolar indigena, conselhos estaduais e muni-
cipais de educagdo escolar indigena. Os Territ6rios Etnoeducacionais
poderiam servir de referéncia a essa base administrativa interstorial e
interdiscilplinar. A similaridade com o Subsistema de Satide Indigena
levanta duvidas sobre a pertinéncia do Sistema Proprio de Educacdo
Escolar Indigena, uma vez que, para muitos analistas e usudrios, o
funcionamento daquele néo seria bom exemplo.

A segunda pauta apresentada como relevante estd relacionada a
valorizagdo dos professores e profissionais indigenas que atuam nas
escolasindigenas e nos sistemas de ensino. Isso implica na necessidade

de formacao inicial, continuada e pds-graduacdo, em planos de cargos
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e salarios especificos e diferenciados dos professores e profissionais
indigenas de educacdo com salarios valorizados de acordo com as
realidades e custos de vida das aldeias/escolas; concurso publico
diferenciado ou outras formas adequadas de contratagdo dos agentes
indigenas e ndo indigenas de educacao; criacdo e regulamentacdo das
categorias de professor e escola indigenas; e carreira do magistério
indigena. Essa pauta é estratégica e essencial para a transformacdo e
melhoria da qualidade do ensino na escola indigena, considerando
que 94% de professores e outros profissionais que trabalham nelas,
sdo indigenas. E importante destacar que a qualidade da educacio
escolar indigena implica pensar uma educacio especifica, diferen-
ciada e propria, que atenda as necessidades e demandas das criancas e
jovensindigenas dentro e fora das aldeias, individual e coletivamente.
Mas, é importante também que se garanta formacdo adequada para os
profissionais ndo indigenas que atuam nas escolas e, principalmente,
nas estruturas dos sistemas de ensino, consideradas essenciais para o
bom funcionamento das atividades de ensino nas escolas.

O terceiro eixo de prioridades estd relacionado a questdo da infraes-
trutura e logistica para as escolas indigenas e para as unidades gestoras
dos municipios e estados. Aqui, inclui a necessidade de construcao
de escolas indigenas, equipadas e estruturadas de forma adequada
(laboratério, biblioteca, cozinha, salas de aula, area de lazer, esporte
e educacdo fisica, com banheiros, agua potavel, energia elétrica, etc.),
além de melhorias no transporte de alunos, dos professores, do material
didatico, da alimentagao escolar. Além disso, é importante considerara
necessidade de garantir estrutura adequada para os trabalhos técnicos
de apoio e acompanhamento pedagdgico das equipes das secretarias
de educacdo, com escritorios-sedes, equipados com telefone, internet,
mesas, cadeiras e salas de reunides para receber e dialogar com os
professores e gestores indigenas quando chegam das aldeias/escolas
eainda com automoéveis, barcos fluviais, combustivel e diarias para as
visitas técnicas periddicas as escolas. Dados ligados a essas questdes
sdo vergonhosos no Brasil, quando sabemos que mais de 1/3 das escolas
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indigenas no Brasil simplesmente ndo possuem prédio proprio para
funcionar. Em geral, as coordenacdes de educagdo escolar indigena
principalmente nos municipios sequer contam com uma sala para
funcionar, muito menos com equipamentos de comunicagdo ou para
deslocamento as aldeias.

O quarto campo de preocupacdo apresentada nos Documentos
Finais estd voltado para a questdo pedagogica das escolas indigenas
e da educacgdo escolar indigena em geral. Este campo envolve o inte-
resse em avancgar no campo de projetos pedagdgicos especificos e
diferenciados que deem conta das dimensdes da educag¢do ambiental,
sustentabilidade, calendario escolar diferenciado e autdonomo. Isso
implica na necessidade de matrizes curriculares interculturais e
especificas que contemplem as linguas indigenas (ensino, pesquisa
e extensdo), a oralidade, memérias e identidades indigenas, praticas
pedagogicas tradicionais, intercambios de experiéncias pedagogicas,
reconhecimentos e valoriza¢do de sabios indigenas como formadores;
reconhecimento, valorizagdo e promogao dos saberes indigenas e por
fim, materiais didaticos adequados e especificos que deem conta de
toda essa especificidade e complexidade pedagégica e metodolégica
da escola indigena.

O quinto eixo de demanda prioritaria estd focado no ensino supe-
rior. Essa demanda foi a que mais cresceu no periodo entrealeall
Coneei. As propostas giram em torno da necessidade de estabelecer
Diretrizes para Educacdo Superior Indigena; oferta de cursos superiores
também no interior dos territérios indigenas; programas especificos
de pesquisa e extensdo e ofertas de cursos de p6s-graduagdo para
indigenas; programas de bolsas voltadas a permanéncia, pesquisa,
extensdo, monitoria e tutoria de estudantes e pesquisadores indi-
genas. Percebe-se uma grande preocupacdo ndo apenas com o acesso
(politicas de cotas e de a¢des afirmativas avancaram bastante), mas
principalmente e cada vez mais com a permanéncia e com o éxito dos
estudantes indigenas nas universidades. O documento final da Il Coneei
traz como a 112 proposta, a criagdo de uma universidade indigena,
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que pode estar ligada a percep¢ao de que mesmo com a significativa
entrada de indigenas nas universidades na ultima década, estas ndo
se adequaram a recepc¢do destes novos sujeitos de conhecimentos e
muito menos a consideracao, valorizacdo e promocao dos conheci-
mentos indigenas no dmbito dos cursos, tdo esperados e sonhados
pelos povos indigenas, ndo restando outra alternativa a ndo ser sonhar
com universidades préprias que poderiam ser mais interculturais,
garantindo lugar também aos conhecimentos indigenas e as formas
de produgdo, transmissdo e aplicacdo destes.

Também apareceu com bastante énfase a demanda por ensino médio,
educacdo profissional, tecnoldgica e educagdo profissionalizante. Ha
ainda outro bloco de demandas prioritarias com menos intensidade,
mas ndo menos importantes que completam o leque de preocupa-
¢Oes e interesses, como os casos da autonomia, do protagonismo, da
participacdo e do controle social por parte dos povos indigenas em
tudo o que diz respeito a educacdo voltada aos povos indigenas; da
necessidade de um sistema de monitoramento e avaliacdo da educacido
escolar indigena, das escolas indigenas e dos estudantes indigenas
de acordo com os diferentes adjetivos e qualificadores, além é claro,
da necessidade de criacdo de indicadores de qualidade da educacdo
escolar indigena; da elaboragdo de politica de educagao infantil e
especial indigenas diferenciadas, apds estudos técnicos e pedagdgicos
e consultas aos povos indigenas; da ampliagdo da oferta de Educagdo
de Jovens e Adultos (EJA) paraindigenas, quando necessario, e respei-
tando a autonomia e especificidades de cada povo indigena; da criacdo
de sistema de informagao sobre educagdo escolar indigena (censo
especifico) e sobre as politicas e verbas or¢amentarias destinadas as
escolas indigenas; da regulamentacdo e implanta¢do de Diretrizes
para o Ensino Médio Indigena; da valorizacdo das culturas, saberes
e conhecimentos indigenas nas institui¢es de ensino superior, de
acordo comaLei11.645/2008; da apropriagdo de novas tecnologias no
ambiente educacional e escolar (inclusdo digital, bibliotecas digitais,
internet nas escolas etc.); e da ampliacdo da representagio indigena
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no Conselho Nacional de Educac¢io (CNE) e na Comissdo Nacional de
Educacdo Escolar Indigena (CNEEI).

Considerando o pouco caso do governo com a educagdo escolar
indigena no periodo entre a I e a Il Coneei, expresso pela desconsi-
deracdo (o governo simplesmente ignorou e esqueceu o documento
final e as propostas contidas nele, aprovadas pela conferéncia com
aval do proprio governo) das propostas aprovadas pela I Conferéncia
e contidas no Documento Final, mostra como o governo brasileiro
mostra como trata os povos indigenas e o lugar que da a esses na
agenda e pauta do Estado e dos diferentes governos. Essa constatagdo
aponta para o fato de que a II Coneei foi realizada, sobre pressdo dos
povos indigenas, para manter minima visibilidade para suas questdes
e tematicas, buscando evitar mais retrocessos nas agendas e pautas
construidas a duras penas nos ultimos anos. Isso também pressupde
adescrenca quanto a efetividade do Documento Final daIl Coneei e as
propostas nele expressas de forma tdo clara. Mesmo em um ambiente
de profundo pessimismo, os povos indigenas entenderam que era hora
de sereunir e conversar sobre os rumos da educagdo escolar indigena,
bem como enfrentar os problemas e planejar novos rumos.

Assim, mesmo no clima de desanimo, os participantes da Il Coneei
reafirmaram a necessidade de garantir um sistema proprio, que contemple
as particularidades dos contextos socioculturais, linguisticos e econdmicos
dospovosindigenas. A concretizagdo dos Territ6rios Etnoeducacionais
e a criacdo de um Fundo especifico para financiar a educacéo escolar
indigena sdo condigdes para a viabilidade do Sistema Préprio. Outro
aspecto bastante destacado pela Conferéncia foi o controle social, a
concretizacdo dos nucleos de educacdo escolar indigena, conselhos,
féruns com efetiva participacdo e protagonismo indigena.

O saldo mais positivo da II Coneei foi a participacao efetiva dos povos
indigenas, demonstrando a necessidade e a vontade de construir uma
nova educacao escolar que rompa com as marcas do sistema colonial.
As 25 propostas aprovadas representam a reafirmacdo da vontade das

comunidades e movimentos indigenas e de seus parceiros e aliados
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em dar continuidade a luta histérica por direitos coletivos, sendo uma
delas, a educacdo escolar indigena.

Os povos indigenas continuam convictos e determinados a continuar
lutando por seus direitos e os Documentos Finais das duas conferén-
cias sdo seus instrumentos de armas que os orientam, alimentam e
legitimam, pois, afinal de contas, sdo conhecidos e de algum modo
referendados pelo governo e pelo Estado brasileiro por ocasido das
conferéncias.

Da perspectiva indigena, a II Coneei alcancou parcialmente seus
objetivos ao possibilitar a avaliagdo dos avanc¢os, dos impasses e dos
desafios enfrentados no campo da educagdo escolar indigena; a cons-
trucdo de propostas para consolidar a politica nacional de educagao
escolar indigena; a reafirmacdo do direito a educacdo escolar especifica,
diferenciada e prépria; e a ampliagdo do didlogo interno e externo com
vistas a manutencdo e a ampliacdo dos direitos. No entanto, do ponto
de vista pratico e programatico tudo indica que a educacgdo escolar
indigena continuard patinando por longo tempo. Ndo hd sinal de que
o Estado ou os governos irdo implementar as propostas estruturantes
da politica, indicadas pelas conferéncias como o Sistema Préprio, os
Territérios Etnoeducacionais, o Fundo especifico de financiamento
e o0 6rgdo normativo da educacgdo escolar indigena. Um dos maiores
problemas responsavel pela vergonhosa precariedade das escolas
indigenas é o modelo injusto, discriminatério e racista da politica de
financiamento vigente, cuja distribui¢do de recursos estd baseada
em per captas nacionais niveladas por baixo de acordo com as reali-
dades das regides sul e sudeste, e que condena as escolas indigenas
localizadas em distantes terras indigenas das regiGes norte, nordeste
e centro-oeste, que apresentam altos custos de bens e servicos.
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Reforma do Ensino Médio

Diante de um cenério tdo ruim do ensino médio, apontados por
indicadores de qualidade da educacgio escolar, o Governo Temer,
tomou medidas legais e normativas, a partir de 2016, que podem
mudar o rumo do ensino médio no Brasil, para pior ou para melhor.
Essa mudanga foirealizada por meio da Medida Provisoria No. 746 de
2016, aprovada na forma da Lei No 13.415 de 16/02/2017 que alterou
a LeiNo. 9.394 de 20/12/1996 — LDB.

E unanimidade que o atual ensino médio nio prepara o jovem
paraavida, ndo estimula a permanéncia de quem estd dentro e nem
atrai quem esta fora. Os problemas do ensino médio sdo muitos e
conhecidos. Come¢am ainda no ensino fundamental, quando 25% dos
alunos matriculados ndo conseguem concluir essa fase e, portanto,
nem mesmo chegam ao ensino médio. Em 2016, dos 48,8 milhdes de
matriculas existentes na Educagdo Basica, 8,1 milhio (16,6%) estavam
vinculadas ao ensino médio. De 8 milhdes de alunos que se matriculam
anualmente no ensino médio, apenas 1,9 milhao deles consegue concluir
os estudos. A taxa de abandono no primeiro ano do ensino médio
chega a 9%, enquanto que a taxa de reprovagao supera a cifra de 18%
dos alunos. Ou seja, mais de 15 milhdes de estudantes do ensino médio
abandonam ou sdo reprovados todo ano, apenas no primeiro ano. Em
termos gerais, sdo mais de 77 milhdes de brasileiros que simplesmente
ndo chegam ao ensino médio, e, dos 200 milhdes de brasileiros, menos
de 170 milhdes chegam ou chegardo a universidade (83%).

Os dados do ensino médio acima indicam o fracasso do ensino
médio atual e, consequentemente, a face excludente e elitista da politica
educacional brasileira, que gera todas as mazelas da desigualdade, da
injustica, da miséria, da violéncia, da falta de cidadania e da dignidade
humana. Enfim, gera uma sociedade, fundamentalmente desigual,
corrupta e violenta. Esse modelo de ensino médio, discriminatdrio e
elitista, expulsa ou excluia grande maioria dos grupos mais vulnera-
veis, como os negros, pobres, indigenas, deficientes, mulheres, jovens

269



de baixa renda, comunidades tradicionais e do campo. Mesmo entre
aqueles que conseguem acessar, permanecer e concluir o ensino
médio, fica a pergunta se valeu a pena, especialmente quando ndo
conseguem responder as demandas, sonhos e projetos de vida de
jovens e adultos, povos e sociedade.

Muitas vezes, o ensino médio, é a porta de saida sem volta, de
jovens indigenas de suas aldeias, culturas, tradi¢Ges, valores e saberes
para uma aventura de ilusdes e promessas inalcancaveis do mundo
capitalista extra-aldeia, além de um encontro com graves problemas
sociais, drogas, violéncia e outros males. Os jovens estudantes do
ensino médio ndo parecem satisfeitos com o modelo engessado de
ensino e, sem interesse por parte dessa camada da populacgio fica
dificil se sentir motivado a entrar ou seguir estudos.

Essas questdes problematicas do ensino médio motivaram as
mudangas realizadas pelo governo. Parece que, quanto a necessidade das
mudancas, ndo ha muitos problemas. Os problemas aparecem quando
analisamos as formas, contetidos e contextos em que foram realizadas.
Em primeiro lugar, elas foram realizadas por um governo considerado
interino, sem legitimidade das urnas e com baixissima popularidade,
além de ser um governo que apoiou e bancou o impeachment de uma
Presidenta da Reptublicalegitima e democraticamente eleita sem razdes
claras ou aceitaveis. Além disso, a reforma do ensino foirealizada por
meio de uma medida proviséria, com pouca ou nenhuma discussao e
didlogo com a sociedade, forma, portanto, inadequada, considerando
a importancia histérica da iniciativa.

Os propositos principais das mudangas giram em torno da diminuigdo
da evasdo de alunos das escolas de ensino médio, buscando tornar o
ensino médio mais atrativo para os jovens e deixando-o mais flexivel.

Onovo modelo de ensino médio esta dividido em duas partes. Uma
parte com contetidos fixos e constantes para todos os alunos que formam
achamada Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A outra parte serd
composta por um curriculo flexivel voltado a atender aos itinerarios

formativos, de acordo com os interesses e escolhas dos alunos.
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Um dos aspectos importantes da reforma é aimplantacdo gradual
da educagdo e do ensino integral. Em cinco anos a carga horaria de
800 horas por ano serd aumentada para1.000 horas, ou seja, os turnos
passardo das atuais 04 horas diarias para o5 horas diarias. Depois, a
carga horaria anual devera chegar a 1,4 mil horas.

O curriculo do ensino médio sera dividido entre conteido comum
e contetidos especificos, de acordo com itinerario formativo escolhido
pelo estudante. Os contetidos (disciplinas) passam a ser organizados
e articulados a partir de areas de conhecimentos: linguagens e suas
tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e formagdo técnica
e profissional. Algumas disciplinas, como Portugués e Matematica,
continuam obrigatérias em todos os anos, assegurando as escolas
indigenas o ensino das linguas maternas. Antes, nos trés anos de
ensino médio, 13 disciplinas eram obrigatdrias durante todo o periodo.
No novo ensino médio apenas parte das disciplinas serd obrigatoria
para todos, havendo a possibilidade de especializa¢des a partir do
segundo ano. Artes e Educacdo Fisica, assim como a Filosofia e a
Sociologia continuam obrigatérias no dambito da Base Nacional Comum
Curricular. O espanhol ndo é mais obrigatério, mas o inglés passa a
ser, a partir do 62 ano.

A organizacdo do ensino médio poderd ser na forma de médulo ou
sistema de créditos com terminologia especifica. A formagdo técnica
passa a ocorrer dentro da carga horaria do ensino regular, desde que o
aluno continue cursando portugués e matematica. Ao final do ensino
médio, o aluno obtera o diploma do ensino regular e um certificado
do ensino técnico. Antes, na formacao técnica de nivel médio, o estu-
dante precisava cumprir ao longo de trés anos 2,4 mil horas de ensino
regular e mais 1,2 mil horas de ensino técnico.

Para as escolas ptblicas de ensino médio esta previsto um investi-
mento do governo federal de 1,5 bilhdo de reais até 2018, correspondendo
aR$2.000,00 poraluno/ano. Tudo isso para estimular a rdpida adesao

areforma por parte dos sistemas de ensino.
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Trés questdes concentram o debate sobre essa reforma do ensino. A
primeira, é reconhecer que, sem escuta, envolvimento e compromisso
de professores, gestores e alunos, pouco provavel sera sua efetivagio
ou o alcance de resultados esperados. Seu éxito, portanto, depende
necessariamente de mobilizacdo da sociedade, em especial, dos sujeitos
diretamente envolvidos em sua efetivagio. S6 lei ou norma ou mesmo
decisdo dos dirigentes politicos ndo basta.

A segunda questdo se refere a necessidade de dar nova roupagem a
estrutura de financiamento da educagéo publica. Mais do que tornar o
Fundeb permanente, é preciso fortalecé-lo e amplia-lo na sua robustez
orcamentaria, com vistas a implementar as mudancas necessarias
ao melhoramento do ensino. No atual modelo de financiamento, os
estados e municipios enfrentardo fortes limita¢des para promover as
mudancas indicadas na Reforma do Ensino Médio.

Uma terceira questdo tem a ver com as especificidades no atendi-
mento de alguns sujeitos no ensino médio, como os estudantes que
enfrentam o turno noturno, ou que cursam esta etapa em escolas com
matriz curricular especifica, socialmente construida, como é o caso
das escolas do campo, que funcionam em quilombos, que funcionam
em aldeias indigenas. E preciso evocar, a todo momento, o principio
da razoabilidade, para que as diversas formas de implementacdo da
reforma curricular, que tem por objetivo maior a estruturacido de
diversificados itinerarios formativos aos jovens, sejam capazes de
reduzir as desigualdades educacionais, e nunca o contrario.

Ainda é necessario aguardar a homologagdo da Base Nacional
Comum Curricular dirigida a esta etapa da educagido basica, para
estruturar estratégias abrangentes e especificas quando for o caso de
formacao de professores e para investir na elaboracdo de materiais
didaticos especificos, na perspectiva de materializar caminhos possiveis.
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Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

A BNCC é um documento de carater normativo que define os
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para todas
as criancas, jovens e adultos em escolas de educacdo basica de todo
o Brasil. Os direitos sdo especificados por meio de competéncias e
habilidades que deverdo ser dominados pelos estudantes ao longo da
vida escolar da educacdo basica. A BNCC Define o conjunto organico
e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da educagao basica.

Prevista em lei, ela deve ser observada na elaboracdo e implemen-
tacdo de propostas curriculares dos sistemas e redes escolares ptiblicas
e privadas, urbanas e rurais, resguardados os direitos especificos
das escolas indigenas. Ao indicar com clareza o que os alunos tém o
direito de aprender, a BNCC tem como finalidade ajudar a melhorar
a qualidade do ensino em todo o Brasil.

A BNCC ndo é curriculo. Ela explicita direitos de aprendizagem
e desenvolvimentos dos alunos, mas ndo a maneira como profes-
sores, escolas e sistemas de ensino trabalhardo para concretiza-los.
O conjunto de saberes previsto na Base servira como norte para a
construcdo e adaptagdo de curriculos de todos os sistemas de ensino
do pais. BNCC e curriculos tém, portanto, papéis complementares,
dado que as aprendizagens se materializam mediante o conjunto de
decisdes do ambito curricular, que adequam as proposi¢des da BNCC
arealidade das redes de ensino das escolas.

Dessa forma, cada sistema e escola seguem com autonomia para
refletir, construir e estabelecer, por meio do curriculo, aprendizagens
especificas, metodologias de ensino, abordagens pedagogicas, avaliacdo
da aprendizagem, incluindo elementos da diversidade local.

Espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentagdo, dispersao
e generalizagdo das politicas educacionais, enseje o fortalecimento e
efetividade do regime de colaboragdo entre as esferas de governo e seja
balizadora da qualidade da educagio, isto é, da garantia do direito dos
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alunosaaprender, ao que aprender, e a se desenvolver, contribuindo para
o desenvolvimento pleno da cidadania. Em termos gerais, o direito de
aprendizagem deve ser expresso por meio de competéncias e habilidades.

ABNCC pde na ordem do dia as agruras do ensino médio, no tocante
a sua identidade, funcao e papel para os jovens e para a sociedade.
Propde-se a especificar as mudangas previstas na lei da reforma do
ensino na tentativa de dar resposta, com aumento de carga horaria
e a possibilidade de aprofundamento do estudante em areas espe-
cificas do conhecimento, buscando provocar uma transformagao
no cotidiano do ambiente escolar, tornando um espaco de reflexdo
critica ndo apenas sobre os conteiidos, mas também de recriagdo de
novas formas de ensinar, na medida em que os professores e alunos
precisardo se aprofundar nas disciplinas para atender ao itinerario
formativo escolhido pelos alunos.

O ensejo da BNCC e das reformas de um modo geral oferecem
alguns destaques como a flexibilizacdo curricular, maior articulagdo
com educagdo profissional dentro do curriculo regular do ensino
médio, foco em educagdo integral, formacdes socioeducacionais,
formacdo paraacidadania e educagdo em tempo integral. Além disso,
merece destaque a possibilidade de itinerarios formativos especificos
e diferenciados para segmentos étnico-raciais que assim desejarem.

A BNCC aplica-se a educacdo escolar conforme preceitua o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) e esta orientada pelos principios éticos, politicos e
estéticos que visam a formagdo humana integral e a construcdo de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentos
nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCNs).

ABNCC é umareferéncia nacional para a formulagao dos curriculos
dos sistemas de ensino e das redes de escolas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das propostas pedagogicas das institui¢oes
escolares. A BNCC passa a compor a politica nacional da Educagdo
Basica e vai contribuir para alinhamento de outras politicas e ag¢des,
em ambito federal, estadual e municipal, referentes a formacao de
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professores, a avalia¢des, a elaboracdo de contetidos educacionais e
aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno
desenvolvimento da educacao.

As aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem assegurar
aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais, que
expressam, no campo pedagogico, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. Competéncia é definida como a mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho. As competéncias gerais da educagdo basica, apre-
sentadas a seguir, inter-relacionam-se e desdobram-se no tratamento
didatico proposto para as trés etapas da Educacdo Basica: Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e
explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitaracuriosidade intelectual e recorrer a abordagem proépria
das ciéncias, incluindo a investigagdo, a reflexao, a andlise critica, a
imaginacdo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hipéteses, formular e resolver problemas e criar solu¢des (inclusive
tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais,
das locais as mundiais, e também participar de praticas diversi-
ficadas da producao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem
como conhecimentos das linguagens artistica, matematica e
cientifica, para se expressar e partilhar informagdes, experiéncias,
ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos

que levem ao entendimento matuo.
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7.

10

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao
e comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comu-
nicar, acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida

pessoal e coletiva.

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas
ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

Argumentar com base em fatos, dados e informacdes confiaveis,
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e deci-
sOes comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em dmbito
local, regional e global, com posicionamento ético em relacdo ao
cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua satide fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emocodes e as dos outros, com autocritica e capacidade paralidar
com elas.

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a coope-
rac¢do, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e
aos direitos humanos, com acolhimento e valoriza¢do da diversi-
dade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades,
culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacéo, tomando decisdes com
base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis

e solidarios.
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Os fundamentos pedagégicos da BNCC estdo focados no desenvolvi-
mento de competéncias e no compromisso da educagdo integral. Assim,
a BNCC indica que as decisdes pedagbgicas devem estar orientadas
para o desenvolvimento de competéncias, ou seja, do que os alunos
devem “saber”, conhecimentos, habilidades, atitudes e valores. ABNCC
afirma o seu compromisso com a educagao integral, visando a formacao
e ao desenvolvimento humano global, o que implica compreender a
complexidade e ando linearidade desse desenvolvimento, rompendo
com visdes reducionistas que privilegiam ou a dimensao intelectual
(cognitiva) ou a dimensdo afetiva. A BNCC, assume, portanto, uma
visdo plural, singular e integral de criancas, jovens, adultos, consi-
derando-os como sujeitos de aprendizagem com suas singularidades
e diversidades.

A BNCCbaseia-se também nos principios de igualdade, diversidade
e equidade. Igualdade educacional sobre a qual as singularidades,
diversidades e diferencas devem ser consideradas e atendidas, questdes
que historicamente foram balizadores de desigualdades, exclusdes e
injusticas. Assim, a educacao precisa ser planejada com foco na equi-
dade, que pressupde reconhecer que as necessidades dos estudantes
sdo diversas e diferentes. Planejamento com foco na equidade exige
compromisso de reverter a situagdo de excluséo histérica que margina-
liza e exclui grupos, como os povos indigenas originarios, populagdes
de comunidades quilombolas, demais afrodescendentes e outros.

Tais pressupostos precisam, igualmente, ser considerados na organi-
zacdo de curriculos propostas adequadas as diferentes modalidades de
ensino — Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo
Escolar Quilombola, Educac¢do Escolar Indigena — atendendo-se as
orientacOes das Diretrizes Curriculares Nacionais, pareceres e reso-
lucdes ja consolidadas.

No caso da Educagdo Escolar Indigena, por exemplo, isso significa
assegurar competéncias, habilidades e valores especificos com base nos
principios da coletividade, reciprocidade, integralidade, espiritualidade
ealteridade indigena, a serem desenvolvidos a partir de suas culturas
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tradicionais, reconhecidas nos curriculos dos sistemas de ensino e nas
propostas pedagogicas das institui¢des escolares. Significa, também,
em uma perspectiva intercultural, considerar seus projetos educativos,
suas cosmologias, suas epistemologias, suas logicas, seus valores e
principios pedagdgicos proprios e suas referéncias especificas, tais
como: construir curriculos interculturais, diferenciados e bilingues/
multilingues, seus sistemas proprios de ensino e aprendizagem, tanto
dos contetidos universais quanto dos conhecimentos indigenas, bem
como o ensino da lingua indigena como primeira lingua.

A elaboracéo e aprovagio da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) segue determinacdo expressa da legislacdo brasileira. A
Constituicdo Federal, no seu artigo 210, reconhece a necessidade de
que sejam “fixados” conteidos minimos para o ensino fundamental
de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos nacionais e regionais (Brasil, 1988). A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), no Inciso IV do seu
artigo 92 afirma que cabe a Unido estabelecer, em colaboragdo com os
estados, Distrito Federal e os municipios, competéncias e diretrizes
para a educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetiddos minimos, de modo a asse-
gurar formacao basica comum (Brasil, 1996). Aqui fica claro que as
competéncias e diretrizes sdo comuns e os curriculos sdo diversos. O
Plano Nacional de Educacéo (PNE) afirma a importdncia de uma base
nacional comum curricular para o Brasil, com foco na aprendizagem
(meta 7), referindo-se a direitos e objetivos de aprendizagem e desen-
volvimento. A Lei 13.415/2017, que altera a LDB, define que a Base
Nacional Comum Curricular definira direitos de aprendizagem do
ensino médio conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo
(Artigo 35-A). O artigo 36, §1° desta lei afirma que a organizacédo das
areas e das respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo
com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino (Brasil, 2017).

Mas existem inimeras dificuldades que poderdo neutralizar ou

mesmo inviabilizar as mudancas esperadas com a nova lei do ensino
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médio eda BNCC. A primeira delas é a dificuldade para implementacao
dositinerarios formativos, diante das adversidades e diversidades da
realidade brasileira, principalmente quanto as limitadas estruturas das
escolas e a falta de financiamento. Os Estados podem ndo dispor de
condicdes para adequar, organizar e estruturar as escolas para oferecer
os itinerarios formativos, considerando a formacao de professores
frente ao grau de especializagdo exigida. Além disso, pode prevalecer
a dificuldade do ensino médio de encontrar sua identidade, perdida
entre o direcionamento para a formacao profissional, preparacdo paraa
vida cotidiana e para a cidadania e a preparacao para o ensino superior.
Mas aintencdo de melhorar a qualidade da educagéo, sem o devido
debate e um pacto da sociedade, preocupa sua efetividade. Eimportante
considerar ainda a profunda desigualdade e fragilidades histdricas
entre as instituicdes e sistemas de ensino podem conduzir a ideia de
itinerarios formativos a aumentar ainda mais a desigualdade e excluséo
social. A reforma curricular, por si s6, ndo garante a qualidade do ensino
e da educacdo em geral, é preciso considerar outros aspectos, como as
condicdes de trabalho dos professores e compreendé-la num contexto de
politicas publicas que contingenciam os gastos publicos e representam
um retrocesso na forma de pensar o sistema educacional brasileiro.
Deacordo comaLei9.131de 1995 cabe ao CNE, como 6rgdo norma-
tivo do Sistema Nacional de Educacao, fazer a apreciagao da proposta
da BNCC para a producdo de um parecer e de um projeto de resolucdo
que, ao ser homologado pelo Ministro da Educagao, se transformou
em norma nacional. Assim sendo, em 06 de abril de 2017, 0o Ministério
da Educacéo entregou ao CNE a proposta da Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Fundamental. A partir disso, o CNE organizou
cinco audiéncias publicas regionais com vistas a colher subsidios e
contribuicdes para a elaboragdo da norma instituida da BNCC. Essas
audiéncias resultaram em 235 documentos com contribuicdes rece-
bidos, além de 283 manifesta¢des orais. No dia 15 de dezembro de 2018
o0 parecer e o projeto de resolugdo apresentados pelos conselheiros
relatores do CNE foram votados e aprovados e no dia 20 de dezembro
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de 2018 foram homologados pelo Ministro. Assim, esta instituida e
em vigor a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio.

Um dos primeiros e principais problemas percebidos na proposta
apresentada pelo MEC foi a fragmentacdo da educacio bésica. A
revelia de muitos, o MEC apresentou no primeiro momento apenas
a BNCC do Ensino Fundamental, quebrando a nogdo construida nas
ultimas décadas de educagdo basica referente a um ciclo articulado
importante da vida de uma pessoa, na sua infancia, juventude e fase
inicial de adulto. Com isso, o CNE s6 recebeu do MEC a proposta da
BNCC do ensino médio em abril de 2018 e ela que ainda estd em fase
de apreciagdo no dmbito da Comissdo Bicameral da Base Nacional
Comum Curricular do Conselho Nacional de Educagdo. Nédo é surpresa
que um dos primeiros e maiores desafios encontrados no inicio da
apreciacdo da proposta BNCC ensino médio seja a busca por garantir
alguma conexao inteligivel e coerente entre a perspectiva do ensino
médio com a perspectiva do ensino fundamental, considerando o
pressuposto da educacdo basica como base de construcdo de um
projeto de sociedade e de pais.

Por fim, é importante destacar que tratamos aqui de apresentar os
principais aspectos politico-pedagdgicos e metodoldgicos relativos aos
dois novos instrumentos de orientac¢do legal e normativa da educagao
brasileira, a saber, alei da Reforma do Ensino Médio e a Base Nacional
Comum Curricular que entraram em vigor. Ndo se trata, portanto
de defesa da lei ou da norma e de seus contetidos, mas tao-somente
de explicita-los ao nosso leitor tal como compreendemos, sem uma
analise mais critica, o que passaremos a fazer a seguir de forma breve
e preliminar, da perspectiva da educacao escolar indigena.
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Areformado Ensino Médio, a Base Nacional Comum Curricular
e a educagdo escolar indigena

Em primeiro lugar, deve-se destacar a forma autoritaria com que a
Reforma do Ensino Médio se deu, por meio de uma medida provisdria,
depois, transformada em Lei pelo Congresso Nacional em contexto
politico bastante duvidoso, portanto, sem debate ou participacdo da
sociedade brasileira, muito menos dos povos indigenas. Em razdo disso,
aReforma é muito pouco conhecida e apoiada. Na verdade, a Reforma
do Ensino Médio sé ficou mais conhecida por conta das discussdes da
BNCC. Esta, sim, contou com razoavel debate e participagio popular,
por meio de consultas publicas virtuais (pagina eletronica do MEC),
seminarios, audiéncias publicas e grupos de trabalho, tanto no dmbito
do Ministério da Educagéo, quanto no ambito do Conselho Nacional
de Educagdo. O MEC estima que mais de 2.500 pessoas deram suas
contribui¢des a BNCC por meio da consulta virtual. Em segundo
lugar, deve-se registrar que ao contrario da Lei da Reforma do Ensino
Médio que foi resultado de decisdo exclusiva do Governo de Michel
Temer, a constru¢do da BNCC atravessou governos distintos (Dilma
e Michel Temer).

Néao ha dados que indiquem a participagdo de indigenas nos
processos de dois anos de consulta sobre a BNCC (2015 e 2016) sob a
coordenacdo do Ministério da Educagdo. Mas, no periodo de um ano
(2017), em que a proposta esteve em andlise, com estudos e oitivas no
Conselho Nacional de Educagéo, algum(as) educadores(as) indigenas
e especialistas puderam participar e oferecer importantes contribui-
¢Oes para formatagdo final da proposta. O CNE possui uma comissdo
étnico-racial da qual faz parte a representacdo indigena membro
do 6rgdo, que tratou de garantir essa participagdo juntamente com
representantes da educacdo quilombola, ainda que de modo limitado,
por meio de semindrios e grupos de trabalho. Além disso, alguns
féruns estaduais de educagdo escolar indigena chegaram a realizar
seminarios proprios para estudar, debater e elaborar propostas para
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o aperfeicoamento da proposta da BNCC que foram enviadas ao CNE.
OFérum de Educagdo Indigena do Amazonas (Foreeia), por exemplo,
compds um grupo de trabalho e realizou um seminario estadual que
discutiu e produziu um documento com analise critica e propositiva
para a proposta e ainda articulou importante presenca e participacdo
de liderancas e educadores indigenas na audiéncia ptiblica sobre a
BNCC daregido norte, organizada pelo CNE em Manaus, ocasido em
que o referido documento foi apresentado e entregue publicamente.

Esta participacdo indigena nos debates sobre a BNCC no ambito
do CNE foiresultado de uma decisao estratégica do movimento indi-
gena, capitaneada pelo Férum Nacional de Educagdo Escolar Indigena
(FNEEI), que entendeu a necessidade de incidir sobre a proposta e assim
garantir a manutencdo das conquistas legais e normativas ja consoli-
dadas, e buscar avancar com outros passos possiveis e desejaveis, ao
invés de se abster ou se negar a participar como forma de protesto, o
que poderia gerar retrocessos e danos a ja fragil politica nacional de
educagdo escolar indigena.

Analisando a proposta da BNCC entregue ao CNE e a BNCC do ensino
fundamental aprovado pelo CNE por meio de parecer e resolucao,
ndo temos davida da importancia e da enorme contribuicdo que os
professores e liderancas indigenas deram ao documento normativo da
educacdo brasileira, mesmo considerando as limita¢des dos meios de
participagdo, consulta e contribui¢des. De modo geral, as contribui¢des
dos educadores indigenas e quilombolas se deram desde a limpeza
conceitual do texto da BNCC, eliminando qualquer vocabulario com
conotacdes pejorativas, preconceituosas, discriminatorias ou racistas
(e ndo eram poucas) sobre a diversidade étnica e cultural brasileira,
especialmente no que tange aos povos indigenas, quilombolas, afro-
descendentes e comunidades tradicionais, passando por contribuicdes
em uso de termos e conceitos adequados e qualificados relativos as
tematicas da diversidade étnico-cultural até principios e categorias
pedagdgicas e juridicas inovadoras. Antes de pontuar as principais
conquistas arrancadas nos documentos normativos da BNCC, faremos
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uma breve andlise de questdes que envolveram os debates a partir
da proposta inicial do MEC, para se ter uma ideia de suas limitagoes,
falhas e potencialidades.

A primeira questdo observada na versdo encaminhada ao CNE
pelo MEC foi que o documento ndo contemplava satisfatoriamente
o tema da diversidade, central para a constitui¢do e a formacao de
pessoas no pais, indo inclusive de encontro as diretrizes e referéncias
nacionaisja consolidadas. A diversidade era tratada apenas de forma
pontual ndo estando estruturalmente na dindmica e na fundamentagéo
do documento. A tematica da diversidade ndo estava efetivamente
problematizada. Diante disso, foi importante questionar, entre outros
aspectos: as diferencas e identidades culturais estdo sendo aceitas,
respeitadas, discutidas e problematizadas sistematicamente no interior
das escolas brasileiras? Nas relacdes sociais? Nos direitos humanos?

Alinha de pensamento da Base Nacional Comum Curricular reforcava,
com naturalidade, aideia de que ha conhecimentos superiores, o que
é errado e muito perigoso. Reforgava, ainda, que alingua portuguesa
possuia um valor incontestavel frente as cerca de cento e oitenta (180)
linguasindigenas brasileiras. Esse encaminhamento podia gerar mais
extingdo dessas linguas, desaparecimento de saberes, subordinagao
intelectual e tantos outros danos. Segundo o documento da Unesco
(2003, p. 02): “[...] a extin¢do de uma lingua significa a perda irrecupe-
ravel de saberes Ginicos, culturais, historicos e ecoldgicos. Cadalingua
é uma expressdo insubstituivel da experiéncia humana do mundo”.
Vale sempre lembrar que a compreensdo do mundo excede em muito
a “compreensdo ocidental de mundo”.

Tratava-se desta forma de um documento que mantinha o processo
de colonialidade do saber historicamente instalado no Brasil desde o
inicio de sua colonizagdo. Isso contrariava o paradigma emancipatorio,
que se inicia com a Constitui¢do de 1988, favorecendo o desenvolvimento
de praticas educativas ancoradas em principios interculturais. Desde
entdo, hd a instauracdo de uma série de codigos legais que buscam
respeitar o carater pluriétnico e plurilingue da sociedade brasileira.
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Note-se que, de forma cruel, a educagdo escolar indigena, por
exemplo, desde muito tempo, tinha como objetivo fazer o indigena
abdicar de sua lingua, de suas crencas e de seus padrdes culturais
e incorporar e assimilar os valores e comportamentos, inclusive
linguisticos, da sociedade nacional. Acreditava-se que os costumes
e crengas indigenas ndo correspondiam aos valores ocidentais e por
isso deveriam ser abolidos. No referido documento essa situa¢iao ndo
eramencionada. Sabe-se também que a escola ndo indigena é espago
de reproducio de preconceitos acerca das populagdes indigenas,
justamente porque ndo consegue tratar adequadamente do tema
da diversidade. Ha que ressaltar que atualmente existem inimeros
cursos de educacdo intercultural no Brasil e na América Latina que
possuem farta documentacdo e produgdo intelectual sobre o tema e
que sequer tinham sido consideradas no documento inicial da BNCC.

A BNCC deixava de lado, assim, de fato, as conquistas dos povos
indigenasno campo da educag¢ao nas ultimas décadas. Tais conquistas
fazem parte do repertério constituido nas universidades brasileiras que
debatem a questdo. O resultado alcan¢ado com todas essas conquistas
e com a producdo de conhecimento de base pluriepistémica inovou
a educacdo escolar indigena, que busca em seu projeto pedagogico
e politico a decolonialidade das escolas indigenas e ndo indigenas
protagonizadas pelos sujeitos epistémicos, autores de seus curriculos
escolares. Tais postulados apontam ainda para mudancas nos modos
como a educac¢do nao indigena pode tratar da diferenca e da diversidade.

A construg¢do dessa nova educag¢ao tem ainda como origem as
reivindicac¢des histéricas do movimento indigena. Ao lado das reivindi-
cacOes por terra e satide, passa a se entender a escola como institui¢do
fundamental a autonomia dos povos indigenas. Esta autonomia esta
relacionada, dentre outras coisas, a ideia da manutencéo das dife-
rencas. Atualmente, pode-se ver, inclusive, a educacdo por meio de
seu carater de reafirmacdo das especificidades culturais indigenas,
aliada ao direito de participagdo em um mundo globalizado.
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Também ndo haviam sido contempladas as leis 10639/2003 e
11645/2008, as quais buscam tratar da questdo da diversidade, a partir
dos estudos da cultura e histéria afro-americana e amerindia, no
curriculo das escolas de educacédo basica. Sabe-se que estas leis sdo
resultado de intensa luta de movimentos sociais e tém como objetivo
atenuar o grande desconhecimento sobre as populagdes tradicionais,
desconhecimento este responsdavel pelo preconceito, discriminacdo e
violéncia a que sdo diariamente submetidos.

Foi a partir deste cenario preocupante de colonialidade do saber, da
educacdo e da escola que os educadores indigenas e quilombolas e seus
aliados e especialistas se debrucaram para domesticar o documento,
tornando-o menos eurocéntrico e branqueocéntrico.

O Ntcleo Comum da Base faz parte de um projeto nacional e,
portanto, precisava incluir os projetos societarios indigenas. Ele ndo
podiaignorar, por exemplo, as cerca de 180 linguas indigenas faladas
hoje no pais, diferente de estipular que apenas nos 12 e 22 anos do
ensino médio se estudara o que se chama de “mundos amerindios”
dentre outras questdes. O problema é que esta se constitui em uma
nocdo homogeneizadora, tirando valor da nogédo de diversidade, esta
sim, base de formacao do cidaddo brasileiro. Era importante superar
e minar a fundamentagdo de uma matriz curricular eurocéntrica,
que ndo combina com a realidade do pais, deixando de lado todos os
avangos decorrentes da experiéncia educacional em nivel universitario
junto as populag¢des indigenas, quilombolas etc.

Nesta direcdo, os saberes indigenas ndo podem compor apenas
a parte diversificada da Base Curricular. A diversidade ndo poder
ser tratada como mais simples na escala hierarquica dos saberes. E
como se reproduzisse a nog¢do violenta e cruel da auséncia de valor
nas outras epistemologias, ratificando uma tnica forma de saber, a
ocidental. Ora, como formar cidaddos aptos a entenderem e lidarem
de forma ética com a diferenca, se ao longo do processo de formagao
a diversidade, ela é implicitamente colocada como algo menor?
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A Base Curricular precisa considerar os avancos das pesquisas
dos povos indigenas que apontam para a inovagao pedagogica e para
a criacdo de matrizes interculturais. Assim, nas relacdes entre os
saberes ocidentais e indigenas, ndo se atenta para a complexidade da
complementaridade possivel entre ambos. Apenas hierarquicamente
impde-se uma como superior.

A BNCC precisa ajudar a evitar a continuidade da reproducdo da
matriz epistémica ocidental, que se coloca hierarquicamente supe-
rior as outras, como se o conhecimento se resumisse a ela. As outras
epistemologias ndo podem aparecer apenas como secundarias e folclé-
ricas. Desta forma, segue-se inferiorizando as culturas indigenas e
quilombolas, matrizes centrais da nog¢ao de pais, o que traz impactos
nas comunidades, mas também desperdica a possibilidade de uma
formacdo voltada, de fato, para a diversidade. E necessdria uma clara
afirmacdo da contemporaneidade dos saberes e da existéncia destes
povos.

A diversidade precisa ser tratada, portanto, como um elemento
epistémico e politico ou como possibilidade de transformacao social
atual. Ela segue sendo vista como um carater pontual e, dessa forma,
nao tem a possibilidade de transformacéo. E necessario se problema-
tizar, inclusive, a nocdo de violéncia interétnica, base de formacao
do pais e dindmica contemporanea de exclusdo de diversos grupos
étnicos, como atestam tristemente as popula¢des Guarani e Kaiowa.

A Base Nacional Comum Curricular ndo precisa reproduzir as
relagdes de poder desiguais e injustas, formadoras da nagao, pois se
assim fizer, ndo estara contribuindo para a necessaria transformacao
daeducagdo e dasociedade. A proposta da base necessita contemplar
a transformacdo de propostas de educacdo intercultural em anda-
mento em muitas universidades brasileiras. Estes trabalhos trazem
impactos tanto do ponto de vista da educacdo escolar indigena, que
teve um intenso crescimento nas tltimas décadas, quanto na educagio
escolar ndo indigena, no que se refere aos estudos da cultura e saberes
indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais na formagao basica
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de todo brasileiro. Neste sentido, torna-se imprescindivel o recurso
a estas bases que ja estdo formadas como fonte de pesquisa para o
curriculo dos diversos niveis da educagdo escolar brasileira.

Propde-se que a Base reconheca e promova outras epistemologias
como parte da estrutura curricular. De outra forma, havera sempre um
menosprezo pela diversidade. Espera-se que a base curricular, inver-
samente, atue para trazer a tona estas outras formas de se conceber e
produzir o mundo. E que a formagao dos sujeitos tenha como funda-
mento uma relacdo simétrica entre estas epistemes.

Sugere-se, assim, em primeiro lugar, que os saberes indigenas,
quilombolas e de outras populagdes culturalmente diferenciadas
tenham o mesmo valor que os de uma matriz epistémica eurocéntrica.
Nesta direcdo, solicita-se que tais saberes facam parte estruturalmente
de espagos representativos da matriz curricular para o ensino e apren-
dizagem. Ou seja, que tais saberes ndo sejam fundamentalmente
desvalorizados e silenciados. Trata-se de agao fundamental para uma
pedagogia voltada para ajustiga social e para uma conduta ética frente
adiferenca, elemento central de nossa constituicdo enquanto nacio e
sujeito. A dicotomia entre matriz comum e secundaria apenas ratifica
a colonialidade do saber, como ja mencionado.

A primeira medida nessa dire¢do é a definicdo de uma Base Nacional
Comum Curricular tecida em novas possibilidades de pensar, e construir
propostas de educacdo fundamentadas nos principios da intercultu-
ralidade, da transdisciplinaridade e da intercientificidade. E preciso
aplaudir estaideia, ndo por forca de lei, mas por sua necessidade moral,
politica e ética para construcdo de novas sociedades humanas onde
o respeito aos outros seja um valor. Nesse sentido, ndo basta apenas
articular saberes, abrir as fronteiras entre as disciplinas. E necessério
transformar o que gera essas fronteiras: os principios organizadores
do conhecimento. Ou seja, é urgente desenvolver um pensamento apto
a perceber as ligagdes, as interacdes, as implica¢cdes muatuas, mas, ao
mesmo tempo, apto a perceber a diferenciacio e a complexidade da
diversidade cultural e linguistica brasileira.
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Em segundo lugar, sugere-se, considerar o direito dos indigenas por
uma Educagdo Escolar Indigena. Esta caracterizada pela afirmacao das
identidades étnicas, pela recuperagdo das memorias historicas, pela
valorizagdo das linguas e conhecimentos dos povos indigenas e pela
real e necessaria associacdo entre escola, sociedade e identidade, em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e com os projetos
societarios definidos autonomamente por cada povo indigena.

De posse dessa analise critica produzida no dmbito do grupo de
trabalho, a Comissao Etnico-Racial (CNE), pds-se a travar uma batalha
no ambito da Comissdo Bicameral da Base Nacional Comum Curricular
responsavel pela analise e producdo de parecer e resolucdo sobre a
proposta dentro do CNE, logrando conquistas importantes e histo-
ricas. Em termos gerais, ndo houve resisténcia expressiva ou explicita
quanto as proposicdes apresentadas pelo grupo de trabalho da diver-
sidade tanto no ambito do MEC quanto no dambito do CNE. Isso pode
ter ocorrido pela clareza e profundidade dos argumentos produzidos
coletivamente pelo grupo de trabalho altamente qualificado que justi-
ficaram e acompanharam tais proposic¢des e pela sensibilidade das
partes em todo processo de didlogo e constru¢ao da BNCC. Entretanto,
o que se evidenciou foi um consideravel grau de desconhecimento da
tematica da diversidade e de suas questdes por parte de muitos envol-
vidos no processo, que, por um lado, exigiu mais tempo e esforco para
garantir a inclusio das proposicdes da Comissio Etnico-Racial, mas,
por outro lado, facilitou o convencimento da importancia delas, que,
diante da falta de contra-argumentacao plausivel, ndo restou sendo,
acatar as sugestoes.

A conquista mais importante é a que reconhece a diversidade
epistémica na sociedade brasileira e, portando, dentro das escolas e
entre os sujeitos alunos da educacio basica. E o primeiro documento
oficial, normativo que reconhece de forma explicita e categérica a
existéncia de varias epistemologias que convivem dentro da escola e
da sociedade brasileira. Ao reconhecer as diversas epistemologias, a
BNCC reconhece por consequéncia, as diversas linguas, identidades,
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cosmovisdes e modos de vida que fundamentam, sustentam e ddo vida
aelas. O paragrafo 12 do artigo 82 da Resolucdo CNE/CP N2 2/2017, que
institui a Base Nacional Comum Curricular, define que:

Os contetdos devem incluir a abordagem de forma transversal e
integradora, de termos exigidos por legislagdo e normas especi-
ficas e temas contemporaneos relevantes para o desenvolvimento
da cidadania, que afetam a vida humana, bem como o tratamento
adequado da tematica da diversidade cultural, étnica, linguistica e
epistémica na perspectiva do desenvolvimento de praticas educativas
ancoradas no interculturalismo e no respeito ao carater pluriétnico

e plurilingue da sociedade brasileira (Brasil, 2017, grifos meus)

A segunda conquista importante é o reconhecimento de que o
projeto de Base Nacional Comum Curricular é também direito dos
povos indigenas, mas, preservando o direito de terem suas Bases
Curriculares Préprias, Especificas e Diferenciadas, conforme assegurado
pela Constituicdo Federal, leis e normas infraconstitucionais. Assim, o
que é comum aos brasileiros pode ndo ser comum a um povo indigena
nasuaintegralidade. Tratar a questdo dessa maneira seria uma forma
de homogeneizar os modos de vida, negando novamente a diversidade
cultural, étnica, linguistica, existencial, ontoldgica e epistemologica.
A BNCCnao pode ser imposta e aplicada automaticamente as escolas
indigenas. Permanece, portanto, o direito dos povos indigenas, de,
usando sua autonomia, adotar ou ndo a normae, se adotar, parcial ou
integralmente, respeitando-se, por um lado, o principio da cidadania
plena dos indios (como todo brasileiro), mas, por outro, a cidadania
diferenciada desses sujeitos coletivos de direito, como povos cultural,
étnico, linguistico e epistemicamente diferenciados. Assim, o paragrafo
22 do artigo 62 da Resolugdo N2 02/2017, assim define:

As escolas indigenas e quilombolas terdo no seu nicleo comum
curricular suas linguas, saberes e pedagogias, além das areas de
conhecimento, das competéncias e habilidades correspondentes, de
exigéncia nacional da Base Nacional Comum Curricular. (Brasil, 2017)
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Isso significa dizer que a Base Curricular de uma escola indigena vai
continuar sendo o que a comunidade decidir como de seu interesse ou
o que corresponda aos planos de vida coletivos, as culturas, tradigées,
saberes, linguas, valores, modos de vida, além, é claro, dos conheci-
mentos cientificos e técnicos do mundo do branco que interessam aos
povos indigenas. Isso foi uma conquista muito importante, porque.
ao mesmo tempo em que a BNCC ndo isolou ou excluiu os povos
indigenas do debate e da norma instituida, também nédo enquadrou
ou engessou a dindmica prépria da educagdo escolar indigena, ao
contrario, reconheceu e promoveu a diversidade de sistemas educa-
tivos proprios dos povos indigenas no dmbito do projeto nacional.
Do ponto de vista da politica indigenista e da politica nacional, isso é
muito importante, porque, até hoje, era comum questdes de direitos
indigenas serem tratados no plano dasleis e normas infraconstitucio-
nais em dispositivos especificos e apartados e, por isso, considerados
menores ou inferiores, daqueles dispositivos considerados nacionais,
ou seja, dos brasileiros, como se os indigenas nao fossem brasileiros
ou brasileiros inferiores. Consideramos, portanto, importante que no
dispositivo nacional estivessem estampados os direitos e as perspec-
tivas indigenas, para que os dirigentes, gestores, técnicos e educadores
em geral, ao estudar e ler a BNCC, pudessem também se informar e
se apropriar deles, gerando assim mais conhecimento qualificado e
diminuindo desconhecimento e, consequentemente, preconceito,
discriminacdo e racismo. A ideia, por exemplo, de pensar uma BNCC
indigena especifica ou ndo tratar do tema na BNCC nacional, poderia
ajudar osindigenas e aqueles que atuam no campo da educagio escolar
indigena, mas é certo que outros agentes e sujeitos tomadores de
decisbes e executores das politicas nem ocupariam seu tempo em
localizar e ler o dispositivo.

A outra conquista importante foilevar para aletra da norma (expli-
citado no documento) os aparatos legais e normativos que jd ordenam
e fundamentam a educacgdo escolar indigena, resultados de longo
processo de construcdo e de lutas dos povos indigenas, tais como a Lei
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11.645/2008, que determina o ensino da cultura e histérias indigenas
em todas as escolas brasileiras, as diretrizes curriculares, pareceres e
resolucdes que tratam da educacgdo escolar indigena. Assim, no item
4, do Parecer que fundamentou a Resolugdo 22 CNE/CP que instituiu
a BNCC do Ensino Fundamental, temos:

Em conformidade com a legislacdo educacional, na andlise do
mérito foram levados em consideracdo pressupostos decorrentes
de disposi¢des legais e normativos, com as mais diretas implicagdes
pedagdgicas para a Base Nacional Comum Curricular, bem como
peculiaridades estruturais que tangenciam problemas centrais da
educacdo no pais, tais como as desigualdades sociais e regionais, o
racismo estrutural, a marginalidade histérica de grupos indigenas
eafrodescendentes e o analfabetismo histérico como consequéncia
de escolhas politicas. (Brasil, 2017).

Na pagina, o mesmo parecer cita expressa e longamente os dispo-
sitivos, destacando as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008.

Considerando todo o processo turbulento, tenso e, sobretudo,
descrente do periodo vivido em que essas tentativas de mudancas
na politica nacional de educacdo ocorreram, destacamos a coragem
do movimento indigena, especialmente dos professores indigenas
e educadores indigenistas de tomar a decisdo de lutar, participar e
incidir sobre as mudancas ocorridas, ao invés de se acomodarem atras
dos discursos esvaziados de resisténcia, contraposi¢do e negacdo dos
processos, que, a rigor, uma vez consolidados impactam para o bem ou
para o mal nossas escolas, nossas vidas, as vidas nas aldeias. O protago-
nismo é um valor, um principio, uma vivéncia que nunca se deve abrir
mao dele, uma vez que ninguém entrega o destino na mao de outros,
tampouco se deve culpar ou responsabilizar tdo-somente outros por
nossos desatinos e desacertos. A histéria é prova disso. Nos tempos
recentes em que os povos indigenas deixaram essa responsabilidade
por seus destinos na mao dos tutores do Estado ou das Igrejas, por

pouco ndo os levaram a extin¢do. Mas a partir do momento em que se
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agigantaram e retomaram as suas maos os seus destinos, quaisquer
fossem eles, voltaram a crescer em populacao, direito, dignidade,
cidadania e, sobretudo, no bem viver. As experiéncias de participacao,
ainda quelimitadas, foram de enorme importancia para a manutencao
dos direitos conquistados, evitando-se que retrocessos pretendidos
pelo governo, cuja legitimidade e popularidade sdo questionadas,
fossem efetivados.

O maisimportante, portanto, ndo é se a Reforma do Ensino Médio
ou da Base Nacional Comum sdo boas ou ndo, se ajudardo ou atra-
palhardo, mas, o fato de que os povos indigenas estdo vigilantes,
mobilizados, capacitados e determinados a assumir sua autonomia
e protagonismo de vida, contra os quais, ndo ha governo ou proposta
de politica que resista.
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